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２
０
０
７
年

月
12

26

日
、
東
京
地
裁
は
、
第

二
次
Ｎ
シ
ス
テ
ム
（
自

動
車
ナ
ン
バ
ー
自
動
読

取
シ
ス
テ
ム
）
訴
訟
に

つ
い
て
、
原
告
側
の
請

求
（
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の

侵
害
に
よ
る
損
害
賠
償

請
求
）
を
棄
却
す
る
不

当
判
決
を
言
い
渡
し
ま

し
た
。
こ
の
訴
訟
の
原

告
で
あ
り
原
告
側
訴
訟

代
理
人
で
あ
る
櫻
井
光

政
弁
護
士
に
、
第
１
回

監
視
社
会
研
究
会
で
、

判
決
の
問
題
点
に
つ
い

て
報
告
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
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２
０
０
６
年
３
月
に
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
デ

ー
タ
が
、
愛
媛
県
警
の
警
察
官
の
私
有
パ
ソ

コ
ン
か
ら
フ
ァ
イ
ル
交
換
ソ
フ
ト
「
ウ
ィ
ニ

ー
」
を
介
し
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
流
出

し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

流
出
し
た
の
は
、
１
９
９
９
年
５
月
に
、
愛

媛
県
や
香
川
県
、
徳
島
県
の
国
道
・
高
速
道

路
を

日
間
に
通
過
し
た
延
べ

万
台
の
自

10

10

動
車
の
ナ
ン
バ
ー
と
通
過
日
時
の
デ
ー
タ
で

す
。第

一
次
Ｎ
シ
ス
テ
ム
訴
訟
（
１
９
９
８
年

３
月
提
訴
）
に
お
い
て
、
国
側
は

「
保
存

、

さ
れ
て
い
る
ナ
ン
バ
ー
デ
ー
タ
は
、
一
定
期

間
経
過
後
は
逐
次
消
去
さ
れ
る
仕
組
み
と
な

っ
て
い
る

「
読
み
取
っ
た
ナ
ン
バ
ー
デ
ー

」

タ
の
管
理
に
は
厳
格
な
管
理
措
置
が
講
じ
ら

れ
て
い
る
」
と
主
張
し
て
い
ま
し
た
。
裁
判

所
は
こ
の
国
側
の
主
張
を
鵜
呑
み
に
し
て
原

告
側
の
請
求
を
斥
け
る
判
決
を

言
い
渡
し
た
の
で
す
が
、
右
に

み
た
よ
う
に
、
７
年
も
前
の
デ

ー
タ
が
す
べ
て
保
存
さ
れ
て
い

た
こ
と
が
歴
然
と
な
り
、
国
側

の
主
張
が
嘘
で
あ
っ
た
こ
と
が

明
々
白
々
と
な
っ
た
の
で
す
。
さ
ら
に
、

国
が
Ｎ
シ
ス
テ
ム
を
Ｔ
シ
ス
テ
ム
（
旅
行

時
間
計
測
提
供
シ
ス
テ
ム
〔
＊

）
に
接

〕

続
し
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
操
作
端
末
か
ら
Ｔ

シ
ス
テ
ム
の
情
報
を
取
得
し
て
い
る
こ
と

も
、
流
出
し
た
デ
ー
タ
か
ら
明
ら
か
と
な

り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
を
ふ
ま
え
て
、
櫻

井
弁
護
士
を
は
じ
め
と
し
た
原
告
の
方
々

は
、
第
二
次
Ｎ
シ
ス
テ
ム
訴
訟
を
提
起
し

（
２
０
０
７
年
１
月

日
）
た
た
か
っ
て

17

こ
ら
れ
ま
し
た
。

〔
＊
〕
Ｎ
シ
ス
テ
ム
と
同
様
の
原
理
で
構

築
さ
れ
て
お
り
、
交
通
流
速
の
計
測
な
ど

を
行
い
ド
ラ
イ
バ
ー
へ
の
目
的
地
ま
で
の

到
達
予
定
時
間
な
ど
の
情
報
を
提
供
す
る

こ
と
が
目
的
の
設
備
と
さ
れ
て
い
る
。
刑

事
部
で
は
な
く
交
通
部
が
管
轄
。
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判
決
理
由
の
要
旨

原
告
側
は
、
国
が
Ｎ
シ
ス
テ
ム
と
Ｔ
シ
ス

テ
ム
で
自
動
車
を
監
視
す
る
こ
と
は
、
原
告

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
（
み
だ
り
に
肖
像
を
撮
影

さ
れ
な
い
権
利
、
自
由
に
移
動
す
る
権
利
、

自
己
情
報
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
）
を
侵
害
し

て
い
る
と
し
て
損
害
賠
償
を
請
求
し
ま
し

た
。
櫻
井
弁
護
士
は
、
こ
の
原
告
側
の
請
求

を
棄
却
し
た
判
決
理
由
の
要
旨
を
、
次
の
よ

う
に
紹
介
し
ま
し
た
。

Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
概
要
は
自
動
車
の
ナ

一ン
バ
ー
を
読
み
取
り
、
手
配
車
両
の
ナ
ン

バ
ー
と
照
合
す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
そ

の
導
入
目
的
は
、
自
動
車
使
用
犯
罪
の
犯

人
検
挙
と
盗
難
車
両
の
捕
捉
で
あ
る
。
Ｎ

シ
ス
テ
ム
の
仕
組
み
、
構
成
及
び
機
能
に

つ
い
て
は
全
て
国
の
主
張
ど
お
り
で
、
画

像
デ
ー
タ
が
各
種
メ
モ
リ
に
記
録
、
保
存

さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
情

二報
の
保
存
及
び
管
理
、
情
報
の
利
用
状
況

の
把
握
に
つ
い
て
も
国
が
主
張
す
る
一
般

論
を
そ
の
ま
ま
引
用
し
、
認
め
る
。

容
貌
の
撮
影
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
シ
ス

三テ
ム
が
写
真
の
保
存
機
能
を
有
し
て
い
な

い
こ
と
を
前
提
に
、
肖
像
権
の
侵
害
に
は

当
た
ら
な
い
と
判
断
。

自
由
に
移
動
す
る
権
利
」
の
侵
害
に

四
「

つ
い
て
は
、
自
動
車
を
用
い
た
移
動
が
監

視
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
人
の
移
動
が
心

理
的
に
妨
害
さ
れ
る
と
の
主
張
で
あ
る
か

ら
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
の
侵
害
の
主
張

と
併
せ
て
検
討
す
る
。

情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
の
侵
害
に
つ

五い
て
は
、
憲
法

条
に
由
来
す
る
、
公
権

13

力
に
よ
っ
て
み
だ
り
に
私
生
活
に
関
す
る

情
報
を
収
集
・
管
理
さ
れ
な
い
権
利
と
解

す
る
。
憲
法

条
が
保
障
す
る
自
由
も
公

13

共
の
福
祉
に
よ
る
制
約
を
受
け
る
。
公
権

力
の
行
使
が
違
法
性
を
有
す
る
か
の
判
断

は
、
①
収
集
さ
れ
る
情
報
の
性
質
（
思
想

に
関
わ
る
か
、
な
ど

、
②
保
有
、
利
用

）

目
的
の
正
当
性
、
③
取
得
、
保
有
、
利
用

の
方
法
の
正
当
性
、
④
管
理
方
法
の
厳
格

さ
な
ど
を
総
合
し
て
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ

る
。

情
報
の
性
質
に
つ
い
て
は
直
ち
に
私

六

生
活
の
自
由
を
侵
害
す
る
も
の
で
は
な
い

が
、
目
的
や
方
法
の
如
何
を
問
わ
ず
収
集

の
許
さ
れ
る
情
報
と
言
え
な
い
こ
と
も
明

ら
か
で
あ
る
か
ら
、
取
得
保
有
目
的
及
び

方
法
の
正
当
性
か
ら
判
断
す
る
。

情
報
の
取
得
、
保
有
、
利
用
の
目
的

七は
正
当
で
あ
る
。

取
得
、
保
有
、
利
用
方
法
は
、
長
期

八間
大
量
に
集
積
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て

い
な
い
こ
と
、
私
生
活
の
監
視
が
問
題
に

な
る
ほ
ど
緊
密
に
張
り
巡
ら
さ
れ
て
い
る

証
拠
は
な
い
こ
と
、
目
的
を
逸
脱
し
た
利

用
が
な
さ
れ
て
い
る
証
拠
が
な
い
こ
と
、

仮
に
一
部
に
逸
脱
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、

一
般
的
に
不
当
と
は
い
え
な
い
こ
と
か

ら
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
情
報
の
取
得
、

保
有
、
利
用
の
方
法
は
正
当
で
あ
る
。

情
報
の
管
理
方
法

ウ
ィ
ニ
ー
に
よ

九る
ネ
ッ
ト
流
出
事
故
は
一
警
察
官
が
幾
重

に
も
規
律
違
反
を
犯
し
た
と
い
う
特
殊
な

も
の
な
の
で
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
情
報
管
理

が
一
般
的
に
適
正
さ
を
欠
く
と
は
言
え
な

い
。
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全
国
の
道
路
は
約
２
０
０
０
の
Ｎ
シ
ス
テ
ム

の
端
末
網
で
覆
わ
れ
て
い
る

「
Ｎ
シ
ス
テ
ム
等
の
端
末
が
…
国
民
の
私
生

活
上
の
行
動
に
対
す
る
監
視
が
問
題
と
な
る

態
様
で
緊
密
に
張
り
め
ぐ
ら
さ
れ
て
い
る
よ

う
な
事
実
を
認
め
る
に
足
り
る
証
拠
は
な

い
」
と
し
た
裁
判
所
の
判
断
に
つ
い
て
、
櫻

井
弁
護
士
は
次
の
よ
う
に
批
判
し
ま
し
た
。

第
一
次
訴
訟
の
提
訴
時
（
１
９
９
８

①年
３
月

、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
端
末
の
設
置

）

は
約
４
０
０
程
度
だ
っ
た
が
、
現
在
設
置

さ
れ
て
い
る
Ｎ
シ
ス
テ
ム
は
２
倍
以
上
に

な
っ
て
い
る
（
平
成

年
度
末
で
、
国
が

17

管
理
し
て
い
る
も
の
が
６
８
０
、
都
道
府

県
警
察
が
管
理
し
て
い
る
も
の
が
２
４

５
、
合
計
９
２
５
式

。
さ
ら
に
全
国
で

）

９
９
９
箇
所
に
設
置
さ
れ
て
い
る
Ｔ
シ
ス

テ
ム
の
う
ち
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
接
続
さ
れ

て
い
る
の
が
２
２
５
箇
所
あ
る
。
こ
の
こ

と
を
こ
の
裁
判
で
国
側
が
初
め
て
公
式
に

認
め
た
。
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
す
べ
て
が
Ｎ
シ

ス
テ
ム
と
接
続
す
る
こ
と
が
可
能
と
考
え

ら
れ
る
か
ら
、
い
ま
や
全
国
の
道
路
は
約

２
０
０
０
の
Ｎ
端
末
網
で
覆
わ
れ
て
い
る

と
考
え
る
べ
き
。
さ
ら
に
簡
易
Ｎ
シ
ス
テ

ム
の
設
置
が
急
激
に
増
加
し
て
い
る
。
裁

判
所
は
い
っ
た
い
何
台
に
な
れ
ば
問
題
だ

と
い
う
の
か
。

国
は
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
だ
け
で
国
民
を

②監
視
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
カ
メ
ラ

に
よ
る
監
視
は
第
一
次
Ｎ
シ
ス
テ
ム
訴
訟

提
起
後
に
急
速
に
進
ん
だ
。
警
視
庁
は
都

内
の
繁
華
街
に
警
察
自
ら
が
監
視
す
る
カ

メ
ラ
を
設
置
し
た
。
警
察
の
主
導
で
、
商

店
街
自
ら
が
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
を
行
う

よ
う
に
な
っ
た
。
Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
情
報
を

単
独
で
利
用
す
る
よ
り
も
、
他
の
情
報
と

、

、

組
み
合
わ
せ
た
方
が

そ
の
個
人
の
特
性

属
性
を
よ
り
明
確
に
明
ら
か
に
で
き
る
。

情
報
シ
ス
テ
ム
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
が
進

ん
で
お
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
の
危
険

性
は
従
来
よ
り
は
る
か
に
高
ま
っ
て
い

る
。

こ
の
訴
訟
の
原
告
で
あ
る
一
矢
の
会

③の
浜
島
望
氏
は
か
ね
て
か
ら
Ｎ
シ
ス
テ
ム

と
Ｔ
シ
ス
テ
ム
が
接
続
さ
れ
て
い
る
と
主

張
し
て
き
た
。
愛
媛
県
警
情
報
流
出
事
件

で
、
浜
島
氏
の
主
張
が
実
証
さ
れ
た
。
こ

の
事
件
後
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
と
Ｔ
シ
ス
テ
ム

と
を
接
続
す
る
こ
と
を
指
示
し
た
「
警
察

庁
丁
刑
企
発
第
１
６
５
号

（
平
成

年

」

11

【
１
９
９
９
年
】

月
１
日
付
）
と
い
う

11

文
書
が
あ
る
こ
と
が
社
会
的
に
明
ら
か
と

な
っ
た
。
し
か
も
、
こ
の
文
書
の
通
達
日

よ
り
６
ヶ
月
も
前
の
１
９
９
９
年
５
月

に
、
既
に
国
は
Ｎ
シ
ス
テ
ム
と
Ｔ
シ
ス
テ

ム
を
接
続
し
て
い
た
こ
と
が
、
愛
媛
県
警

情
報
流
出
事
件
で
露
わ
と
な
っ
た
。

国
の
主
張
を
鵜
呑
み
に
し
て
「
Ｎ
シ
ス
テ
ム

で
は
画
像
は
保
存
さ
れ
て
い
な
い
」
と
認
定

国
側
は
「
Ｎ
シ
ス
テ
ム
等
で
カ
メ
ラ
を
通

じ
て
得
ら
れ
た
情
報
は
、
瞬
時
に
コ
ン
ピ
ュ

ー
タ
で
処
理
さ
れ
、
自
動
車
登
録
番
号
標
に

表
示
さ
れ
た
文
字
デ
ー
タ
だ
け
が
記
録
さ

れ
、
車
両
運
転
者
や
同
乗
者
な
ど
の
車
両
に

乗
車
し
て
い
る
者
の
容
ぼ
う
な
ど
の
画
像
情

報
は
一
切
記
録
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
」
と
主

、

。

張
し

裁
判
所
は
そ
の
ま
ま
認
定
し
ま
し
た

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
櫻
井
弁
護
士
は
次
の
よ

う
に
批
判
し
ま
し
た
。
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Ｎ
シ
ス
テ
ム
は
画
像
を
保
存
で
き
る

①機
能
を
持
っ
て
い
る
。
し
か
し
国
側
は
、

画
像
を
保
存
し
た
方
が
彼
ら
に
と
っ
て
便

利
な
の
に
、
画
像
を
保
存
し
て
い
な
い
と

言
い
張
っ
て
い
る
だ
け
で
、
何
の
証
拠
も

示
さ
な
い
。
一
般
的
に
は
立
証
責
任
は
原

告
側
に
あ
る
が
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て

侵
害
さ
れ
る
権
利
の
重
要
さ
を
考
え
る

と
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
画
像
保
存
機
能
は
な

い
と
い
う
こ
と
の
立
証
責
任
は
国
側
に
あ

る
。

速
度
違
反
車
両
を
取
り
締
ま
る
こ
と

②を
目
的
と
す
る
「
自
動
速
度
監
視
装
置
」

（
い
わ
ゆ
る
「
オ
ー
ビ
ス

）
に
お
い
て

」

は
、
速
度
違
反
車
両
の
搭
乗
者
の
容
ぼ
う

等
の
画
像
の
記
録
、
保
存
が
行
わ
れ
て
い

る
こ
と
は
衆
知
の
こ
と
で
あ
る
〔
＊

。
〕

最
高
裁
は
、
京
都
府
学
連
事
件
・
最
高
裁

判
決
（

何
人
も
、
そ
の
承
諾
な
し
に
、

「

み
だ
り
に
そ
の
容
ぼ
う
・
姿
態
…
を
撮
影

さ
れ
な
い
自
由
を
有
す
る
」
１
９
６
９
年

月

を
先
例
と
し
て
引
用
し
つ
つ

オ

）

、「

12ー
ビ
ス
」
に
つ
い
て
、
写
真
撮
影
は
、
現

に
犯
罪
が
行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
な
さ

れ
、
犯
罪
の
性
質
、
態
様
か
ら
い
っ
て
緊

急
に
証
拠
保
全
を
す
る
必
要
性
が
あ
り
、

そ
の
方
法
も
一
般
的
に
許
容
さ
れ
る
限
度

を
超
え
な
い
相
当
な
も
の
で
あ
っ
て
は
じ

め
て
、
肖
像
権
の
侵
害
に
当
た
ら
な
い
旨

述
べ
て
い
る
（
１
９
８
６
年
２
月

。
Ｎ

）

シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
画
像
が
保
存
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
で
き
れ
ば
、
こ
の

最
高
裁
判
決
に
照
ら
せ
ば
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム

は
憲
法
違
反
と
な
る
。
も
ち
ろ
ん
、
仮
に

画
像
の
保
存
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
し
て

も
、
撮
影
す
る
こ
と
自
体
が
憲
法

条
に

13

違
反
す
る
。

〔
＊

「
…
オ
ー
ビ
ス
裁
判
か
ら

年
を
経

〕

20

た
オ
ウ
ム
事
件
（

年
）
の
頃
に
は

『
オ

、

95

ー
ビ
ス
』
か
ら
進
化
し
た
『
高
速
走
行
抑
止

シ
ス
テ
ム

（
Ｈ
シ
ス
テ
ム
）
の
設
定
速
度

』

を
著
し
く
下
げ
、
つ
ま
り
一
般
走
行
車
両
の

殆
ど
を
撮
影
で
き
る
よ
う
な
細
工
を
し
て
、

『
代
用
Ｎ
シ
ス
テ
ム
』
と
し
た
と
い
う
話
も

広
く
伝
え
ら
れ
た

…

年
に
警
察
庁
は

警

。

『

99

察
庁
丁
刑
企
発
第
１
６
５
号
』
…
に
よ
り
、

よ
う
や
く
Ｔ
シ
ス
テ
ム
そ
の
他
の
監
視
シ
ス

テ
ム
と
Ｎ
シ
ス
テ
ム
を
『
接
続
』
す
る
こ
と

を
公
言
し
た
。
以
来
、
こ
の
Ｈ
シ
ス
テ
ム
な

ど
も
堂
々
と
Ｎ
の
助
け
と
し
て
利
用
さ
れ
て

い
る
は
ず
だ

「

Ｈ
シ
ス
テ
ム
』
の
端
末

。
」
『

（

）

『

』

数

か
所

は
Ｓ
社
の

オ
ー
ビ
ス
マ
ッ
プ

他
に
よ
る
と
、
約
３
５
０
に
上
る
（
こ
れ
は

電
磁
式
で
Ｎ
と
接
続
で
き
る

（

Ｎ
シ
ス

）
。
」
「

テ
ム
ニ
ュ
ー
ス
」
第

号

２
０
０
７
年
２

45

月

日

発
行

一
矢
の
会
）

20

自
動
車
ナ
ン
バ
ー
の
デ
ー
タ
保
存
期
間
は
実

質
上
無
期
限

先
に
見
た
よ
う
に

「
保
存
さ
れ
て
い
る

、

ナ
ン
バ
ー
デ
ー
タ
は
、
一
定
期
間
経
過
後
は

逐
次
消
去
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
」

「
読
み
取
っ
た
ナ
ン
バ
ー
デ
ー
タ
の
管
理
に

は
厳
格
な
管
理
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
」

と
い
う
第
一
次
訴
訟
の
国
側
の
主
張
が
全
く

嘘
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
国
側
は
同
じ
主
張
を
今
回
も

く
り
か
え
し
、
裁
判
所
は
国
側
の
主
張
を
そ

。

、

の
ま
ま
認
め
た
の
で
す

こ
の
点
に
つ
い
て

櫻
井
弁
護
士
は
次
の
よ
う
に
批
判
し
ま
し

た
。

裁
判
所
は
、
記
録
し
た
自
動
車
ナ
ン

①
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バ
ー
の
情
報
は
「
長
期
間
に
わ
た
っ
て
大

量
に
集
積
さ
れ
る
仕
組
み
と
は
な
っ
て
い

な
い
」
と
言
う
が
、
国
側
は
具
体
的
に
は

ど
の
く
ら
い
の
期
間
保
存
し
て
い
る
の
か

に
つ
い
て
一
言
も
言
っ
て
い
な
い
。
２
０

０
６
年
３
月
の
時
点
で
、
７
年
も
前
の
１

９
９
９
年
５
月
の

万
台
の
自
動
車
ナ
ン

10

バ
ー
と
通
過
日
時
が
保
存
さ
れ
て
い
た
。

こ
れ
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
稼
働
以
来
、

Ｎ
シ
ス
テ
ム
で
集
積
さ
れ
た
デ
ー
タ
は
無

期
限
で
保
存
さ
れ
て
い
る
に
違
い
な
い
。

当
然
、
そ
の
デ
ー
タ
は
後
検
索
の
た
め
に

あ
と
け
ん
さ
く

利
用
さ
れ
て
い
る
。

愛
媛
県
警
情
報
流
出
事
件
は
、
警
察

②に
情
報
管
理
能
力
が
な
い
こ
と
を
示
し

た
。
収
集
し
た
情
報
の
管
理
能
力
が
な
け

れ
ば
情
報
を
収
集
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
。
管
理
能
力
の
高
さ
と
情
報
の
質
の
高

。

、

、

さ
と
は
連
関
す
る

し
か
し

裁
判
所
は

一
警
察
官
が
幾
重
に
も
規
律
違
反
を
犯
し

た
特
殊
な
例
に
す
ぎ
な
い
問
題
に
し
て
し

ま
っ
た
。

＊

＊

＊

＊

＊

＊

＊

こ
れ
ま
で
は

「
捜
査
上
の
秘
密
」
と
い

、

う
こ
と
を
も
っ
て
、
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て

全
く
情
報
を
明
ら
か
に
し
て
こ
な
か
っ
た
国

に
対
し
て
、
原
告
側
は
、
今
回
の
裁
判
に
お

い
て
、
初
め
て
Ｎ
シ
ス
テ
ム
の
端
末
設
置
数

を
明
ら
か
に
さ
せ
ま
し
た
。
し
か
も
、
国
側

に
、
Ｔ
シ
ス
テ
ム
を
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
接
続
し

て
い
る
こ
と
を
初
め
て
公
式
に
認
め
さ
せ
、

国
・
警
察
に
よ
っ
て
国
民
監
視
の
網
の
目
が

張
り
巡
ら
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
、
原
告
側
は

実
証
的
に
明
ら
か
に
し
た
の
で
す
。

櫻
井
弁
護
士
は

「
問
わ
れ
な
け
れ
ば
な

、

ら
な
い
の
は
『
捜
査
の
目
的
は
何
か
』
で
あ

る
。
治
安
維
持
の
た
め
に
、
あ
る
い
は
犯
罪

の
『
予
防
』
の
た
め
に
国
民
の
行
動
様
式
や

思
想
信
条
ま
で
を
捜
査
・
調
査
の
対
象
に
す

る
こ
と
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
」
と
訴
え
て
こ

の
訴
訟
を
た
た
か
っ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
研

究
会
が
行
わ
れ
た
１
月
７
日
当
日
、
東
京
高

裁
に
控
訴
申
立
し
た
こ
と
を
、
櫻
井
弁
護
士

は
明
ら
か
に
し
、
控
訴
審
へ
の
支
援
を
呼
び

か
け
ら
れ
ま
し
た
。

【
今
回
か
ら
、
研
究
会
の
名
称
を

「
監
視
カ
メ

、

ラ
規
制
を
考
え
る
研
究
会
」
か
ら
「
監
視
社
会

研
究
会
」
に
変
更
し
ま
し
た

】
。

（ ）ドイツ連邦憲法裁判所が自動車ナンバーの自動読み取りを違憲とする判決を下す 今年３月

「リスク社会下の警察行政 専修大学教授 白藤博行 （『ジュリスト』2008･5･1‐15合併号」

.1356 ）より転載NO

「 脱稿後の2008年3月11日、ドイツ連邦
憲法裁判所は、自動車ナンバープレート
の自動読み取りを授権するヘッセン州お
よびシュレースヴィッヒ・ホルシュタイ
ンの法律が憲法違反であり無効であると
の を下した。憲法異議の申立対象と判決
なった規定が、情報の収集・照合によっ
て獲得しようとする捜査目的などについ
ての規律が不十分であり、規範特定性・
明白性の原則および比例原則に反するも

のであり、基本権に対する侵害措置に求め
られる限界値を十分に規定することなく、
情報自己決定権を侵害するものであるとい
うのが理由である 。19)

それにしても、公共空間および私的空間
をめぐる警察的監視の法的規制に関する彼
等の議論の緊張感の違いに驚かされるばか
りである。一連の連邦憲法裁判所判決から
学ぶべきことは多い 」。

http://www bundesverfassungsgericht de/entscheidungen/rs bvr html19) . . 20080311 1 207405.＿
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７
月
の
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
を
目
前
に
控
え

て
、
政
府
は

「
テ
ロ
対
策
」
の
た
め
に
諸

、

々
の
施
策
を
策
定
し
・
実
施
し
て
い
ま
す
。

警
視
庁
は
「
東
京
が
主
戦
場
」
と
サ
ミ
ッ
ト

警
備
を
格
好
の
チ
ャ
ン
ス
と
ば
か
り
に
警
察

力
の
強
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。
街
中
で
は
、

警
察
官
が
通
行
人
や
自
転
車
に
乗
っ
た
市
民

に
職
務
質
問
し
て
い
る
光
景
を
た
び
た
び
見

か
け
ま
す

「
刃
物
を
持
っ
て
い
な
い
か
」

。

と
質
問
し
な
が
ら
鞄
の
中
を
開
け
さ
せ
た

り

「
外
国
人
登
録
証
を
見
せ
ろ
」
と
「
不

、
良
外
国
人
」
で
は
な
い
か
と
断
定
し
た
質
問

を
し
て
い
ま
す
。
地
域
で
は
町
会
や
商
店
街

を

〝
自
警

し
て
組
織
し
て
巡
回
や
ビ

団
〟
と

ラ
配
り
、
多
く
の
人
が
集
ま
る
駅
や
商
業
施

設
で
は
監
視
カ
メ
ラ
を
増
設
し
そ
の
機
能
強

化
、
警
察
や
自
衛
隊
、
自
治
体
、
民
間
を
動

員
し
た
訓
練
の
実
施
な
ど
な
ど
…
。
こ
れ
ら

に
よ
っ
て
私
た
ち
市
民
へ
の
監
視
が
強
化
さ

れ
て
い
ま
す
。

第
２
回
監
視
社
会
研
究
会
で
は
、
清
水
雅

彦
さ
ん
に
「
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
と
『
テ
ロ
対

策

」
と
い
う
テ
ー
マ
で
報
告
し
て
い
た
だ

』
き
ま
し
た
。
清
水
さ
ん
に
は
、
２
０
０
５
年

月
の
研
究
会
で
「
政
府
・
警
察
の
テ
ロ
対

10策
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
報
告
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
が
、
そ
の
後
、
政
府
・
警
察
の
「
テ

ロ
対
策
」
が
ど
の
よ
う
に
進
展
し
て
い
る
の

か
、
と
り
わ
け
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
に
向
か
っ

て
加
速
さ
せ
ら
れ
て
い
る
治
安
対
策
の
現
状

に
つ
い
て
、
今
回
報
告
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。サ

ミ
ッ
ト
を
口
実
に
強
化
さ
れ
る

治
安
対
策

清
水
さ
ん
は

「
サ
ミ
ッ
ト
は
７
月
に
洞

、

爺
湖
で
行
わ
れ
る
首
脳
会
議
だ
け
で
な
く
、

４
月
の
開
発
大
臣
会
合
（
東
京

、
５
月
労

）

働
大
臣
会
合

新
潟

環
境
大
臣
会
合

神

（

）
、

（

戸

６
月
に
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
大
臣
会
合

青

）
、

（

森

、
司
法
・
内
務
大
臣
会
合
（
東
京

、
財

）

）

務
大
臣
会
合
（
大
阪

、
科
学
技
術
大
臣
会

）

合
（
沖
縄

、
外
務
大
臣
会
合
（
京
都
）
な

）

ど
と
い
う
よ
う
に
全
国
で
い
ろ
い
ろ
な
会
議

が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
開
催
に

向
け
て
警
察
な
ど
の
警
備
の
準
備
が
着
々
と

進
め
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か

で
政
府
が
２
０
０
４
年

月
に
策
定
し
た

12

『

』
、

テ
ロ
の
未
然
防
止
に
関
す
る
行
動
計
画

こ
の
中
心
部
分
で
あ
る
「
今
後
速
や
か
に
講

ず
べ
き
テ
ロ
の
未
然
防
止
対
策
」
の
６
分
野

項
目
は
、
策
定
さ
れ
て
か
ら
４
年
も
か
か

16ら
な
い
う
ち
に
ほ
と
ん
ど
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
。
今
後
は

『
テ
ロ
の
未
然
防
止
対
策
に

、

係
る
基
本
方
針
等
に
関
す
る
法
制
』
の
整
備

な
ど
が
進
め
ら
れ
て
い
く
で
し
ょ
う
」
と
現

状
を
詳
細
に
報
告
し
ま
し
た

（
次
頁
の
別

。

表
参
照
）

第２０号 2008年 6月27日

第
２
回

監
視
社
会
研
究
会
（
通
算
第

回
研
究
会

２
０
０
８
年
２
月

日
）

20

28

洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
と
「
テ
ロ
対
策
」

清
水
雅
彦

さ
ん

（
当
時

明
治
大
学
講
師

現
在

札
幌
学
院
大
学
教
授
）
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（別表）

国際組織犯罪等・国際テロ対策推進本部策定（２００４年１２月）の「テロの未然

防止に関する行動計画」の「第３ 今後速やかに講ずべきテロの未然防止対策」の

６分野１６項目と実施状況

未 然 防 止 対 策 実 施 状 況

１ テロリストを入国させないための対策の強化

①入国審査時及び査証申請時におけ 入国時の指紋採取、写真撮影。２００６年５

る指紋採取等による入国審査の強化 月入管法改正、２００７年１１月から実施

〔 （＊１ 〕J-VIS ）

②テロリストに対する入国規制 ２００６年５月入管法改正、同年６月施行

③航空機及び船舶の長による乗員・乗 ２００５年１月から航空機の （＊２）運APIS
客名簿の事前提出の義務化 用開始（任意）２００７年２月から義務化、

２００６年５月に入管法改正（船舶も 、２０）

（ ）０７年３月に税関法改正 貿易船・貿易機も

④ の紛失・盗難旅券データベー ２００５年度からシステム開発、２００８年ICPO
スの活用によるテロリストの入国阻 度中に整備予定

止

⑤航空会社等に対する乗客の旅券確認 ２００５年６月に入管法改正、同年１２月施

の義務付け 行

⑥文書鑑識指導者の派遣等による諸外 ２００５年４月から実施（インドネシアを中

国の文書鑑識能力向上の支援 心に警察関係者を派遣）

２ テロリストを自由に活動させないための対策の強化

⑦旅館業者による外国人宿泊客の本人 ２００５年１月に旅館業法施行規則改正、同

確認の強化等 年４月施行(国籍・旅券番号の記載事項化)

３ テロに使用されるおそれのある物資の管理の強化

⑧生物テロに使用されるおそれのある

病原性微生物等の管理体制の確立

.病原性微生物・毒素保有の施設の .当面の措置として指導a a
種類・保管方法の国への定期的届

出

.感染症病原体保有者の届出義務、 .２００６年１２月に感染症の予防及び感染b b
病原体の譲渡規制、国・都道府県 症の患者に対する医療に関する法律改正、

の報告徴収・調査・立入検査等、 ２００７年６月施行
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違反者への処分・罰則

⑨爆弾テロに使用されるおそれのある ２００５年３月に通達発出

爆発物の原料の管理強化

⑩爆発物等を輸入禁製品にすることに ２００５年４月に関税定率法等の改正、同月

よる輸入管理の強化 施行

４ テロ資金を封じるための対策の強化

⑪ 勧告の完全実施に向けた取組 ２００７年３月に犯罪による収益の移転防止FATF
み に関する法律成立、２００８年３月施行。２

００７年４月 （資金情報機関）の金融庁FIU
から国家公安委員会への移管。２００７年５

月犯罪収益対策推進要綱を策定

５ 重要施設等の安全を高めるための対策の強化

⑫情勢緊迫時における重要施設等の警 所持品開披拒否時の高精度の爆発物検知器を

備強化 ２００６年度以降配備。重要施設等の周辺へ

の立入制限区域設定に関する法整備は見送り

⑬空港及び原子力関連施設に対するテ ２００５年１１月以降順次実施（立入制限区

ロ対策の強化 域の設定、従業員への監視強化、銃器対策部

隊の配置）

⑭核物質防護対策の強化 ２００５年５月に核原料物質、核燃料物質及

び原子炉の規制に関する法律改正、同年１２

月施行（当該従業員の守秘義務規定の新設、

警察庁等職員による立入・検査・関係者への

質問）

⑮スカイ・マーシャルの導入によるハ ２００４年１２月当該本部決定（航空機への

イジャック対策の強化 法執行官の警乗）

６ テロリスト等に関する情報収集能力の強化等

⑯関係機関が一体となったテロ関連情 関係機関との連携

報の収集の強化等

・ テロの未然防止対策に係る基本方針等に関７ 今後の継続課題 「

する法制」制定

・ テロリスト 「テロ団体」の指定制度「 」

・ テロリスト等」の資産凍結の強化「
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ま
す
ま
す
強
化
さ
れ
る
警
察
力

清
水
さ
ん
は
、
大
々
的
に
行
わ
れ
て
い
る

「
サ
ミ
ッ
ト
警
備
」
の
狙
い
に
つ
い
て
次
の

よ
う
に
明
ら
か
に
し
ま
し
た

「
警
察
が
想

。

定
し
て
い
る
の
は
、
①
反
グ
ロ
ー
バ
リ
ズ
ム

運
動
が
暴
徒
化
す
る
可
能
性
、
②
「
テ
ロ
」

が
お
き
る
可
能
性
と
い
う
２
つ
の
事
態
で

す
。
こ
の
警
備
の
た
め
に
２
０
０
７
年
７
月

に
サ
ミ
ッ
ト
に
対
す
る
警
備
対
策
委
員
会
を

警
察
庁
に
設
置
、
そ
れ
以
降
各
都
道
府
県
警

で
い
ろ
い
ろ
な
体
制
づ
く
り
と
か
訓
練
を
や

っ
て
き
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
反
グ
ロ
ー
バ

リ
ズ
ム
運
動
が
フ
ラ
ン
ス
デ
モ
と
か
ジ
グ
ザ

グ
行
進
や
渦
巻
き
行
進
を
す
る
、
こ
れ
に
対

す
る
規
制
の
訓
練
。
投
石
・
火
炎
瓶
の
投
擲

と
か
鉄
パ
イ
プ
で
襲
っ
て
き
た
時
の
訓
練
な

ど
を
や
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
こ
の
よ
う
な

想
定
は
現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
の
よ
う
な
陸
続
き
な
ら
と
も
か
く
、
わ

ざ
わ
ざ
日
本
に
飛
行
機
で
や
っ
て
き
て
ヘ
ル

メ
ッ
ト
を
被
っ
て
、
覆
面
し
て
デ
モ
行
進
な

ど
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
警
察
の
取
り
組
み

は

年
代
の
デ
モ
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
こ

70

の
よ
う
な
現
実
離
れ
し
た
想
定
を
す
る
理
由

の
ひ
と
つ
に
は
、
警
察
関
係
の
予
算
の
問
題

が
あ
る
の
で
し
ょ
う
。
警
察
内
部
で
は
、
従

来
の
警
備
公
安
警
察
偏
重
と
い
う
の
は
変
わ

っ
て
き
て
い
て
、
い
ま
で
は
生
活
安
全
警
察

が
力
を
つ
け
て
い
ま
す
が
、
警
備
公
安
部
門

が
こ
う
い
う
機
会
に
盛
ん
に
ア
ピ
ー
ル
し
て

い
る
側
面
が
あ
る
と
思
い
ま
す
」

自
治
体
・
民
間
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り

さ
ら
に
清
水
さ
ん
は
、
警
察
の
「
テ
ロ
対

策
」
の
実
態
に
つ
い
て
以
下
の
よ
う
に
報
告

し
ま
し
た

「
各
都
道
府
県
警
は
、
自
治
体

。

関
係
者
と
か
交
通
関
係
機
関
と
か
イ
ン
フ
ラ

事
業
者
等
を
ふ
く
め
て
頻
繁
に
対
策
会
議
を

も
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
２
０
０
７
年

月
12

に
は
、
東
北
管
区
警
察
局
と
東
北
６
県
内
の

イ
ン
フ
ラ
事
業
者
と
自
治
体
を
集
め
て
、
自

治
体
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
改
ざ
ん
と
か
Ｊ
Ｐ

ド
メ
イ
ン
サ
ー
バ
ー
の
攻
撃
に
対
応
す
る
会

。

、

議
を
や
っ
て
い
ま
す

あ
る
い
は
同
年

月
12

京
都
府
警
で
は
、
鉄
道
、
バ
ス
、
電
気
、
ガ

ス
な
ど

機
関
を
集
め
て
対
策
会
議
を
、
新

48

潟
県
警
で
も

機
関
を
集
め
て
対
策
会
議
を

14
。

、

、

や
っ
て
い
ま
す

ま
た

地
域
レ
ベ
ル
で
は

例
え
ば
２
０
０
７
年

月
に
北
九
州
水
上
警

11

察
署
が
、
サ
ミ
ッ
ト
に
備
え
て
『
釣
り
人
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
・
シ
ス
テ
ム
』
を
つ
く
っ
て
、

堤
防
と
か
港
で
釣
り
を
や
っ
て
い
る
人
に
、

不
審
外
国
人
と
か
密
航
容
疑
の
あ
る
人
間
が

い
た
ら
通
報
し
な
さ
い
と
呼
び
か
け
て
、
１

ヶ
月
で
約
２
５
０
人
が
登
録
し
た
そ
う
で

す
」こ

の
「
釣
り
人
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
シ
ス
テ

ム
」
に
は
そ
こ
ま
で
国
民
が
組
織
さ
れ
て
い

る
の
か
と
思
い
驚
き
ま
し
た
。
清
水
さ
ん
は

「
こ
れ
ま
で
生
活
安
全
警
察
が
『
安
全
・
安

』

『

』

心
ま
ち
づ
く
り

を
進
め

地
域
安
全
活
動

を
展
開
す
る
に
あ
た
っ
て
、
地
域
防
犯
と
い

う
名
目
で
自
治
体
と
か
民
間
人
と
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
と
同
じ

構
図
で
『
テ
ロ
対
策
』
を
口
実
に
警
察
と
自

治
体
、
住
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
進

め
て
い
る
の
で
す
。
あ
る
い
は
い
ろ
い
ろ
対

策
会
議
を
も
っ
て
自
治
体
と
か
民
間
会
社
と

。

、

の
協
力
関
係
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
う
し
て

従
来
警
察
が
介
入
で
き
な
か
っ
た
と
こ
ろ
へ
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ど
ん
ど
ん
入
っ
て
協
力
者
を
つ
く
る
と
い
う

構
図
が

『
テ
ロ
対
策
』
の
な
か
で
み
ら
れ

、

ま
す
」
と
警
察
の
狙
い
に
つ
い
て
警
戒
を
促

し
ま
し
た
。

国
民
監
視
の
強
化
に
警
戒
し
よ
う

さ
ら
に
清
水
さ
ん
は
「
政
府
・
警
察
の
取

り
組
み
は
着
実
に
や
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

一
方
で
、
人
権
団
体
と
か
弁
護
士
と
か
の
反

対
の
声
明
な
ど
は
見
ら
れ
ま
す
が
、
全
体
と

し
て
反
対
の
取
り
組
み
が
弱
す
ぎ
ま
す
」
と

反
対
運
動
が
弱
い
こ
と
を
指
摘
し
ま
し
た
。

「
政
府
・
警
察
が
『
テ
ロ
対
策
』
を
名
目
に

し
て
外
国
人
の
権
利
・
自
由
を
制
限
し
監
視

を
強
化
し
て
お
り
、
航
空
会
社
・
旅
館
等
の

営
業
の
自
由
を
制
約
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し

て
市
民
全
体
を
国
家
の
監
視
下
に
置
こ
う
と

し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は

『
テ
ロ
対
策
』

、

を
口
実
と
し
た
人
権
侵
害
や
必
要
以
上
の
警

察
の
権
限
の
拡
大
を
警
戒
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
」
と
国
民
監
視
の
強
化
に
危
機
感

を
表
明
し
ま
し
た
。

＊

＊

＊

＊

＊

＊

政
府
は
、
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
会
場
周
辺
の

半
径

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
飛
行
禁
止
に
し
、

55

地
対
空
ミ
サ
イ
ル
・
パ
ト
リ
オ
ッ
ト
（
Ｐ
Ａ

Ｃ
３
）
を
配
備
す
る
な
ど
自
衛
隊
を
公
然
と

動
員
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
全
国
各
地
で
各

都
道
府
県
警
の
主
導
の
も
と
、
自
衛
隊
、
海

、

、

、

、

上
保
安
庁

入
国
管
理
局

税
関

消
防
庁

自
治
体
、
大
学
、
病
院
、
航
空
、
港
湾
、
Ｊ

Ｒ
、
私
鉄
、
地
下
鉄
、
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
、

電
気
、
ガ
ス
、
水
道
、
通
信
、
マ
ス
コ
ミ
、

商
業
施
設
な
ど
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
も
の
を

総
動
員
し
「
対
テ
ロ
訓
練
」
を
繰
り
広
げ
て

い
る
の
で
す

テ
ロ
警
戒

を
名
目
に

サ

。「

」

「

ミ
ッ
ト
警
備
」
の
た
め
の
大
体
制
を
敷
く
こ

と
を
通
し
て
、

「
戦
争
の
で
き

る
国
」
に
ふ
さ

わ
し
い
「
国
家

総
動
員
体
制
」

を
つ
く
り
出
す

こ
と
こ
そ
が
政

府
・
権
力
者
の

狙
い
に
ほ
か
な

り
ま
せ
ん
。
憲

法
改
悪
を
先
取

り
し
、
人
権
を
抑
圧
（
制
限
）
す
る
、
こ
の

よ
う
な
危
険
な
企
て
に
反
対
の
声
を
大
き
く

あ
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

（
＊
１
）
Ｊ
‐
Ｖ
Ｉ
Ｓ
と
は
、
生
体
認
証
採
取

に
も
と
づ
く
新
た
な
出
入
国
管
理
シ
ス
テ
ム
＝

日
本
版
Ｕ
Ｓ
‐
Ｖ
Ｉ
Ｓ
Ｉ
Ｔ
の
こ
と
。
日
本
へ

入
国
す
る

歳
以
上
の
全
て
の
外
国
人
の
両
手

16

の
人
差
し
指
の
指
紋
と
顔
写
真
を
強
制
的
に
採

取
す
る
。
米
国
に
次
い
で
日
本
だ
け
が
、
世
界

で
唯
一
導
入
し
た
。

（
＊
２
）
Ａ
Ｐ
Ｉ
Ｓ

「
事
前
旅
客
情
報
シ
ス

テ
ム
」
の
こ
と

日本経済新聞夕刊 （４月１０日）


