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監
視
を
強
め
る
イ
ギ、

リ
ス
の
動
向
に
つ
い
て

当
会
共
同
代
表
の
田
島

泰
彦
・
上
智
大
学
教
授

に
研
究
会
で
二
回
に
わ

た
っ
て
報
告
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
（
２
０
０

５
年
９
月
と
２
０
０
６

年
６
月

。
田
島
教
授
の

）

監視」ニュース「ＮＯ！
監視社会を拒否する会
共同代表 伊藤成彦・北野弘久・田島泰彦
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6-22-16-805連絡先 東京都中野区本町〒 164-0012
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報
告
を
事
務
局
で
ま
と
め
ま
し
た
の
で
以
下

に
掲
載
し
ま
す
。

＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊

イ
ギ
リ
ス
で
は

２
０
０
６
年
３
月
に

テ

、

「

」

。

ロ
リ
ズ
ム
法

が
新
た
に
制
定
さ
れ
ま
し
た

ID
C

ards
Identity

同
年
３
月
に
は
「

法
」[

]

が
成
立
し
、
新
た
な
身
分
登
録

C
ards

A
ct

制
度
と
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
制
度
が
創
設
さ
れ
ま
し

た
。
野
放
し
で
あ
っ
た
監
視
カ
メ
ラ
に
つ
い

て
は
法
的
な
枠
が
は
め
ら
れ
は
じ
め
て
い
ま

す
。
日
本
で
は
、
テ
ロ
対
策
基
本
法
案
が
２

０
０
７
年
に
は
提
出
さ
れ
る
と
い
う
報
道
が

あ
り
、
２
０
０
６
年
５
月
に
は
地
下
鉄
霞
ヶ

関
駅
で
顔
認
証
シ
ス
テ
ム
と
連
動
し
た
監
視

カ
メ
ラ
の
実
証
実
験
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

イ
ギ
リ
ス
の
監
視
社
会
化
は
日
本
よ
り
先

行
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
日
本
の
当
局

者
は
イ
ギ
リ
ス
の
経
験
を
つ
か
え
る
と
こ

ろ
は
つ
か
お
う
と
研
究
し
て
い
ま
す
。
そ

う
い
う
観
点
か
ら
監
視
社
会
を
め
ぐ
る
最

近
の
イ
ギ
リ
ス
の
動
向
に
つ
い
て
報
告
し

ま
す
。

テ
ロ
対
処
立
法
の
強
化
拡
大

イ
ギ
リ
ス
で
は
Ｉ
Ｒ
Ａ
（
ア
イ
ル
ラ
ン

ド
共
和
軍
）
が
武
装
闘
争
を
あ
る
時
期
か

ら
お
こ
な
っ
て
お
り
そ
れ
に
対
処
す
る
様

々
な
制
度
が
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ

う
い
う
な
か
で
、
Ｉ
Ｒ
Ａ
も
含
め
て
の
ア

イ
ル
ラ
ン
ド
和
平
の
プ
ロ
セ
ス
が
す
す

み
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
は
転
換
点
に
さ

し
か
か
っ
て
い
ま
し
た
。
イ
ス
ラ
ム
民
族

主
義
や
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
問
題
が

、

、

噴
出
し
て
き
た
な
か
で

２
０
０
０
年
に

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
の
対
処
と
い
う
枠
を

根
本
的
に
と
っ
ぱ
ら
っ
て
テ
ロ
リ
ズ
ム
一

般
へ
の
対
処
と
い
う
も
の
に
法
的
な
枠
組

み
が
再
編
さ
れ
ま
し
た
。
同
時
に
こ
れ
ま

で
の
時
限
的
な
立
法
措
置
を
や
め
て
恒
久

的
な
テ
ロ
対
処
の
法
制
度
に
き
り
か
え
ら

れ
ま
し
た
（

テ
ロ
リ
ズ
ム
法

。

「

」
）
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２
０
０
１
年
に
９
・

事
件
が
起
き
ま
し

11

た
。
直
接
的
な
イ
ス
ラ
ム
の
テ
ロ
を
射
程
に

お
さ
め
た
規
制
を
強
化
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
さ
れ
、
同
年
に
新
し
い
法
律
が
成
立
し

ま
し
た
（

犯
罪
お
よ
び
安
全
法

。
こ
の

「

」
）

法
律
に
よ
っ
て
、
テ
ロ
を
疑
わ
れ
る
外
国
人

に
た
い
し
て
裁
判
な
し
に
無
期
限
に
拘
束
す

る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
が
導
入
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
仕
組
み
は
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
問
題
で

実
施
さ
れ
て
い
た
も
の
で
２
０
０
０
年
の
法

律
で
い
っ
た
ん
は
廃
止
さ
れ
て
い
た
も
の
で

す
。２

０
０
５
年
に
は
、
外
国
人
だ
け
で
な
く

イ
ギ
リ
ス
国
民
の
テ
ロ
被
疑
者
に
た
い
し
て

も
裁
判
な
し
に
一
定
の
区
域
に
拘
束
し
電
話

や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
へ
の
ア
ク
セ
ス
も
制
約

す
る
と
い
う
事
実
上
の
自
宅
軟
禁
を
制
度
化

す
る
措
置
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
（

新
テ
ロ

「

防
止
法

。
」
）

２
０
０
６
年
３
月
に
成
立
し
た
新
し
い
テ

ロ
リ
ズ
ム
法
で
は
、
次
の
よ
う
な
措
置
が
導

入
さ
れ
ま
し
た
。
①
こ
れ
ま
で
は
テ
ロ
団
体

の
結
社
禁
止
や
テ
ロ
被
疑
者
へ
の
処
罰
は
、

テ
ロ
活
動
を
す
る
団
体
お
よ
び
そ
れ
に
た
い

す
る
直
接
的
な
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
に
限
ら
れ

て
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
に
加
え
て
、
テ
ロ
行

為
を
称
賛
す
る
よ
う
な
言
論
活
動
自
体
を
処

罰
の
対
象
に
し
ま
し
た
。
例
え
ば
、
北
朝
鮮

の
体
制
を
暴
力
的
に
打
倒
す
る
よ
う
な
行
為

を
称
賛
す
る
と
処
罰
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
②
い
ま
ま
で
テ
ロ
被
疑

者
は
、
普
通
の
犯
罪
と
違
っ
て
、
特
別
に
警

察
段
階
で
の
留
置
の
期
間
が
長
期
間
認
め
ら

れ
て
い
ま
し
た
（
最
大

日
間
）
が
、
さ
ら

14

に
こ
れ
が
倍
の

日
間
に
な
り
ま
し
た
。
③

28

テ
ロ
リ
ス
ト
を
訓
練
す
る
こ
と
に
関
与
し
た

も
の
は
処
罰
の
対
象
に
な
る
、
テ
ロ
関
連
団

体
の
主
張
を
掲
載
し
た
書
籍
を
販
売
す
る
行

為
も
処
罰
の
対
象
に
な
る
、
と
い
う
よ
う
に

処
罰
さ
れ
る
関
連
犯
罪
も
拡
大
さ
れ
ま
し

た
。
④
テ
ロ
の
称
賛
や
助
長
行
為
自
体
が
処

罰
さ
れ
る
こ
と
に
と
も
な
っ
て
、
テ
ロ
に
直

接
コ
ミ
ッ
ト
し
て
い
な
い
の
に
テ
ロ
行
為
の

称
賛
も
結
社
禁
止
の
根
拠
に
な
る
と
さ
れ
ま

し
た
。

身
分
登
録
と
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
制
度
の
創
設

イ
ギ
リ
ス
は
、
戦
時
中
に
、
敵
国
人
と
の

区
別
・
配
給
制
度
の
実
施
・
住
民
の
動
員
の

た
め
に
、
国
民
の
登
録
制
度
を
つ
く
り
Ｉ
Ｄ

カ
ー
ド
を
発
行
し
ま
し
た
。
戦
後
も
こ
の
制

度
は
廃
止
さ
れ
ず
、
１
９
５
２
年
に
裁
判
で

違
法
判
決
が
出
さ
れ
て
は
じ
め
て
廃
止
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
後
、
政
府
は
身
分
登
録
と
Ｉ

Ｄ
カ
ー
ド
の
し
く
み
を
幾
度
か
整
備
し
よ
う

と
し
ま
し
た
が
、
そ
の
都
度
、
批
判
が
出
さ

れ
て
挫
折
の
連
続
で
し
た
。
２
０
０
１
年
９

・

事
件
の
直
後
も
、
テ
ロ
対
処
を
理
由
に

11
し
て
政
府
は
身
分
登
録
制
度
の
創
設
を
提
案

し
ま
し
た
が
実
現
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ

の
後
政
府
は
、
き
ち
ん
と
し
た
身
分
登
録
の

し
く
み
は
社
会
保
障
の
受
給
の
際
に
非
常
に

便
利
で
あ
る
、
Ｅ
Ｕ
内
を
自
由
に
移
動
で
き

る
機
能
を
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
に
も
た
せ
た
ら
便
利

だ
、
不
法
難
民
に
対
す
る
取
り
締
ま
り
に
も

有
効
だ
、
と
宣
伝
し
て
き
ま
し
た
。
身
分
登

録
制
度
の
提
案
理
由
の
前
面
か
ら
は
テ
ロ
対

処
と
い
う
こ
と
が
隠
さ
れ
た
わ
け
で
す
。
そ

の
後
２
０
０
５
年
に
政
府
は
法
案
を
提
出
し

ま
し
た
が
総
選
挙
で
頓
挫
し
、
そ
れ
と
ほ
ぼ

同
じ
法
案
が
総
選
挙
後
に
提
出
さ
れ
、
２
０

０
６
年
３
月
に
成
立
し
た
と
い
う
経
緯
で

す
。こ

の
法
律
に
よ
っ
て
、
Ｉ
Ｄ
登
録
簿
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［

］
と
い
う
国

N
ational

Identity
R

egister
民
登
録
制
度
が
創
設
さ
れ
ま
し
た
。
国
民
の

基
本
的
情
報
に
関
す
る
全
国
家
的
デ
ー
タ
ベ

ー
ス
で
す
。
こ
れ
と
と
も
に
い
ろ
い
ろ
な
目

的
で
つ
か
え
る
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
内
蔵
の
Ｉ
Ｄ
カ

ー
ド
を
発
行
し
運
用
す
る
と
な
り
ま
し
た
。

一
気
に
登
録
簿
や
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
の
発
行
を
義

務
化
す
る
の
で
は
な
く
て
、
任
意
的
な
シ
ス

テ
ム
か
ら
は
じ
め
て
２
０
１
３
年
ま
で
に
全

面
的
に
義
務
的
な
制
度
に
移
行
す
る
と
い
う

も
の
で
す
。

Ｉ
Ｄ
登
録
簿
に
は
、
２
０
１
３
年
ま
で
に

イ
ギ
リ
ス
に
住
む

歳
以
上
の
す
べ
て
の
人

16

の
基
本
的
な
情
報
が
登
録
さ
れ
ま
す
。
基
本

的
情
報
と
い
う
の
は
日
本
の
住
基
ネ
ッ
ト
の

基
本
情
報[

氏
名
、
住
所
、
生
年
月
日
、
性

別
、
変
更
履
歴
、
住
民
票
コ
ー
ド]

と
重
な

っ
て
お
り
、
日
本
で
も
そ
う
で
す
が
、
一
人

ひ
と
り
の
国
民
に
Ｉ
Ｄ
登
録
番
号
を
わ
り
ふ

。

、

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す

こ
れ
に
加
え
て

顔
、
指
紋
、
虹
彩
な
ど
の
生
体
情
報
の
登
録

も
要
請
さ
れ
ま
す
。
旅
券
の
交
付
や
再
申
請

な
ど
の
情
報
も
す
べ
て
Ｉ
Ｄ
登
録
簿
に
記
録

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。

Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
旅
券
や
運
転

免
許
証
、
外
国
人
の
場
合
は
在
留
許
可
書
に

付
随
し
て
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
内
蔵
の
カ
ー
ド
が
発

行
さ
れ
ま
す
。
新
た
な
パ
ス
ポ
ー
ト
に
切
り

替
え
る
と
き
に
は
生
体
情
報
な
ど
の
基
本
的

情
報
も
入
れ
ら
れ
ま
す
。
既
存
の
Ｉ
Ｃ
化
さ

れ
た
カ
ー
ド
に
ア
ク
セ
ス
出
来
な
い
人
た
ち

に
は
純
粋
の
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
が
発
行
さ
れ
ま

す
。
ト
ー
タ
ル
と
し
て
基
本
的
な
情
報
と
生

体
情
報
が
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
内
蔵
の
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド

に
登
録
さ
れ
ま
す
。
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
う
け

る
際
に
は
こ
の
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
を
提
示
す
る
義

務
が
生
じ
ま
す
。
さ
ら
に
、
Ｉ
Ｄ
登
録
簿
の

情
報
及
び

Ｉ
Ｄ
カ
ー

ド
の
情
報

は
、
警
察

や
治
安
機

関
な
ど
の

国
家
機
関

か
ら
情
報

提
供
の
要

請
が
あ
れ

ば
、
法
律

に
定
め
る

要
件
を
満

た
せ
ば
、
本
人
の
承
諾
な
し
に
提
供
さ
れ
ま

す
。
Ｉ
Ｄ
登
録
簿
の
情
報
が
正
し
い
か
ど
う

か
に
つ
い
て
チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め
に
、
他
の

省
庁
が
違
う
目
的
で
持
っ
て
い
る
情
報
を
提

供
さ
せ
る
こ
と
も
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

こ
の
制
度
は
２
０
０
８
年
か
ら
始
ま
り
ま

す
が
最
初
は
任
意
的
な
制
度
で
す
。
Ｉ
Ｄ
カ

ー
ド
を
発
行
し
て
も
ら
う
か
ど
う
か
、
受
け

取
る
か
ど
う
か
は
、
本
人
の
選
択
に
委
ね
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
２
０
１
３

年
に
全
面
的
に
義
務
化
さ
れ
ま
す
。
Ｉ
Ｄ
登

録
簿
に
は
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
の
情
報
が
す
べ
て
登

２００７年４月１６日 朝日新聞夕刊

イギリスで「話す監視カメラ」導入
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録
さ
れ
ま
す
。
先
進
国
で
こ
れ
だ
け
徹
底
し

た
住
民
登
録
と
Ｉ
Ｃ
化
さ
れ
た
Ｉ
Ｄ
制
度
が

法
制
化
さ
れ
た
の
は
初
め
て
で
す
。
日
本
で

も
Ｉ
Ｃ
チ
ッ
プ
内
蔵
の
パ
ス
ポ
ー
ト
の
発
行

が
は
じ
ま
り
ま
し
た
。
日
本
政
府
は
イ
ギ
リ

ス
の
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
研
究
し
て
住
基
ネ
ッ

ト
の
仕
組
み
を
ち
が
う
か
た
ち
で
強
化
拡
大

し
て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

監
視
カ
メ
ラ
が
法
的
枠
組
み
に
入
れ
ら
れ
る

イ
ギ
リ
ス
で
は
監
視
カ
メ
ラ
を
い
く
ら
設

置
し
て
も
テ
ロ
事
件
は
防
げ
な
か
っ
た
こ
と

に
意
味
が
あ
り
ま
す
。
私
的
な
カ
メ
ラ
は
必

ず
し
も
全
部
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
い
な
い
と
思

い
ま
す
が
、
イ
ギ
リ
ス
に
は
監
視
カ
メ
ラ
が

４
０
０
万
台
あ
る
と
言
わ
れ
、
ロ
ン
ド
ン
で

は
普
通
の
人
は
一
日
に
３
０
０
回
は
カ
メ
ラ

に
収
ま
る
と
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
内
務
省

の
監
視
カ
メ
ラ
の
予
算
は
犯
罪
予
防
関
係
予

算
の

％
を
占
め
て
い
ま
す
が
、
監
視
カ
メ

78

ラ
で
網
の
目
の
よ
う
に
チ
ェ
ッ
ク
し
て
も
重

大
な
テ
ロ
事
件
は
防
げ
ま
せ
ん
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
監
視
カ
メ
ラ
で
容
疑
者
が
特
定
さ

れ
て
そ
の
後
の
逮
捕
が
容
易
に
な
っ
た
と
い

う
と
こ
ろ
が
強
調
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

①
イ
ギ
リ
ス
で
は
つ
い
最
近
ま
で
監
視
カ
メ

ラ
の
設
置
運
用
に
つ
い
て
は
公
的
な
規
制
が

全
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
デ

ー
タ
保
護
法
に
お
い
て
は
、
基
本
的
に
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
処
理
情
報
が
規
制
の
対
象
で
あ
っ

て
人
が
動
か
し
た
り
し
て
い
る
よ
う
な
監
視

カ
メ
ラ
を
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
処
理
情
報
の
枠
の

中
で
処
理
す
る
の
は
む
ず
か
し
い
と
い
う
理

由
で
、
監
視
カ
メ
ラ
は
規
制
対
象
か
ら
外
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
Ｅ
Ｕ
指
令
が

１
９
９
５
年
に
つ
く
ら
れ
、
イ
ギ
リ
ス
で
も

個
人
情
報
の
保
護
を
強
化
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
こ
と
に
な
り
、
１
９
９
８
年
に
デ
ー
タ

保
護
法
が
全
面
改
正
さ
れ
て
監
視
カ
メ
ラ
が

規
制
の
枠
に
入
れ
ら
れ
ま
し
た
。

②
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
権
条
約
に
定
め
る
人
権
規

定
を
国
内
法
と
し
て
取
り
込
む
た
め
に
人
権

保
護
法
が
１
９
９
８
年
に
で
き
ま
し
た
。
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
人
権
条
約
で
定
め
る
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
情
報
や
表
現
の
自
由
を
定
め
た
規
定
が
こ

の
人
権
法
の
規
定
を
通
じ
て
国
内
法
化
さ
れ

た
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
保
護
の
観
点
か
ら
監
視
カ
メ
ラ
も
規
制

の
枠
組
み
に
入
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
た

だ
人
権
法
は
、
公
的
な
機
関
に
よ
る
権
利
侵

害
を
第
一
義
的
に
規
制
す
る
法
律
で
す
の

で
、
自
治
体
が
管
理
し
て
い
る
監
視
カ
メ
ラ

は
規
制
の
枠
組
み
に
入
り
ま
す
が
、
民
間
の

監
視
カ
メ
ラ
は
ス
ト
レ
ー
ト
に
人
権
法
の
規

制
の
枠
組
み
に
は
入
り
ま
せ
ん
。

③
同
じ
く
１
９
９
８
年
に
「
犯
罪
お
よ
び
秩

序
違
反
法
」[

]

が

C
rim

e
and

D
isorder

A
ct

で
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
自
治
体
に
対
し
て
少

年
の
非
行
予
防
を
警
察
と
協
力
し
て
お
こ
な

う
こ
と
を
義
務
づ
け
た
法
律
で
、
監
視
カ
メ

ラ
の
設
置
・
管
理
運
用
が
自
治
体
の
権
限
に

な
り
、
ま
た
警
察
も
そ
れ
を
運
用
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
も
監
視
カ
メ
ラ
の
法

的
枠
組
み
の
ひ
と
つ
と
言
え
ま
す
。

④
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
権
裁
判
所
が
イ
ギ
リ
ス
の

監
視
カ
メ
ラ
の
運
用
に
つ
い
て
批
判
す
る
判

決
を
出
し
た
こ
と
も
注
目
さ
れ
ま
す
（
ペ
ッ

ク
事
件

２
０
０
３
年

。
こ
の
判
決
は
、

）

監
視
カ
メ
ラ
で
得
た
デ
ー
タ
は
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
に
配
慮
し
て
利
用
し
な
く
て
は
い
け
な
い

こ
と
を
強
調
し
、
監
視
カ
メ
ラ
の
法
的
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
を
重
視
し
た
重
要
な
も
の
で
す
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
全
体
の
法
的
枠
組
み
の
要
請
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か
ら
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
い
ま
ま
で
野
放
し
だ

っ
た
監
視
カ
メ
ラ
の
問
題
が
一
定
の
法
の
枠

に
入
っ
て
き
た
と
言
え
ま
す
。
と
は
い
え
、

そ
れ
は
非
常
に
部
分
的
な
規
制
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
わ
け
で
す
。
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
を

許
容
し
た
上
で
、
個
人
情
報
や
人
権
の
保
護

の
観
点
か
ら
規
制
を
加
え
て
い
る
も
の
で
あ

っ
て
、
監
視
カ
メ
ラ
自
体
の
存
在
を
正
面
か

ら
チ
ェ
ッ
ク
し
て
精
査
す
る
と
い
う
法
的
な

枠
組
み
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、

日
本
は
そ
も
そ
も
監
視
カ
メ
ラ
が
何
ら
か
の

法
的
規
制
を
受
け
る
と
い
う
水
準
に
は
あ
り

ま
せ
ん
。

私
た
ち
自
身
の
選
択
が
問
わ
れ
て
い
る

強
力
な
テ
ロ
対
処
立
法
が
テ
ロ
に
対
し
て

ど
こ
ま
で
有
効
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は

非
常
に
疑
問
が
持
た
れ
て
い
ま
す
。
テ
ロ
に

は
特
有
の
政
治
的
社
会
的
要
因
が
あ
り
ま

す
。
Ｉ
Ｒ
Ａ
の
テ
ロ
が
そ
う
で
す
が
、
一
部

分
の
テ
ロ
リ
ス
ト
が
突
出
し
て
い
る
の
で
は

な
く
地
域
の
共
同
体
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
と
い

う
構
造
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と
い
く
ら

強
力
な
処
置
を
し
て
も
そ
れ
だ
け
で
テ
ロ
を

抑
止
す
る
と
い
う
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。
他

面
で
は
、
市
民
的
な
自
由
や
基
本
的
な
人
権

と
い
う
民
主
的
な
社
会
が
維
持
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
が
過
剰
に
浸
食
さ
れ
た
り
形

骸
化
さ
れ
た
り
し
て
い
ま
す
。
イ
ギ
リ
ス
の

よ
う
な
方
法
を
日
本
政
府
の
よ
う
に
真
似
て

い
く
の
か
、
そ
れ
と
も
イ
ギ
リ
ス
の
経
験
の

中
で
ふ
ま
え
ら
れ
た
教
訓
を
選
択
し
て
い
く

の
か
、
私
た
ち
が
何
を
選
択
す
る
の
か
が
問

わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。朝

日

新

聞

夕

刊

２

０

０

７

年

６

月

７

日

当

会

の

活

動

と

共

同

代

表

の

田

島

泰

彦

教

授

の

見

解

も

紹

介

さ

れ

て

い
ま

す

。
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今
年
の
２
月
に
、
福
岡
市
の
繁
華
街
・
中

洲
に
監
視
カ
メ
ラ
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
と
い
う
報
道
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
こ

と
に
つ
い
て
、
福
岡
県
弁
護
士
会
の
武
藤
糾

明
弁
護
士
に
研
究
会
で
報
告
し
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

福
岡
市
中
洲
に
監
視
カ
メ
ラ
設
置
の
動
き

私
が
、
そ
も
そ
も
監
視
カ
メ
ラ
に
取
り
組

む
き
っ
か

け
に
な
っ

た
の
は
、

２
０
０
４

年
４
月
に

福
岡
市
の

繁
華
街
・

中
洲
に
監

視
カ
メ
ラ

が
設
置
さ
れ
る
と
報
道
さ
れ
た
こ
と
で
し

た
。
こ
れ
に
対
し
て
福
岡
県
弁
護
士
会
の
人

権
擁
護
委
員
会
で
は

「
私
的
な
団
体
が
、

、

警
察
権
の
行
使
の
よ
う
な
形
で
肖
像
権
を
侵

害
す
る
と
い
う
こ
と
が
無
条
件
に
許
さ
れ
る

の
か
」
と
い
う
こ
と
で
、
監
視
カ
メ
ラ
問
題

小
委
員
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
そ
し
て
、

中
洲
町
連
合
会
な
ど
に
聞
き
取
り
を
行
い
、

監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
目
的
は
客
引
き
と
ピ
ン

ク
チ
ラ
シ
の
防
止
で
あ
る
と
わ
か
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
九
州
弁
護
士
会
連
合
会
と
し

て

「
誰
で
も
自
由
に
通
行
で
き
る
よ
う
な

、
公
共
の
場
所
に
監
視
カ
メ
ラ
を
つ
け
る
と
い

う
の
は
特
別
な
法
令
が
な
い
限
り
自
制
す
べ

き
で
は
な
い
か
」
と
い
う
意
見
を
発
表
し
ま

し
た
。
こ
の
私
た
ち
の
は
た
ら
き
か
け
が
あ

っ
て
か
ど
う
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の

後
は
中
洲
に
監
視
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
と
い

う
動
き
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

、

、

と
こ
ろ
が

今
年
の
２
月

日
に
な
っ
て

24

西
日
本
新
聞
の
朝
刊
で
「
中
洲
に
防
犯
カ
メ

ラ
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
」
と
報
道

さ
れ
ま
し
た
。
今
回
の
設
置
主
体
は

「
中

、
」

、

洲
地
区
安
全
安
心
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

で

事
務
局
は
福
岡
市
で
す
。
会
長
は
福
岡
市
副

市
長
、
副
会
長
に
は
市
の
局
長
や
博
多
警
察

署
長
や
中
洲
町
連
合
会
会
長
が
入
っ
て
い
ま

す
。
会
員
に
は
関
係
機
関
と
い
う
こ
と
で
福

岡
入
国
管
理
局
も
入
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
も
、
今
回
の
中
洲
へ
の
監
視
カ
メ
ラ

設
置
の
背
後
に
は
、
国
の
政
策
が
あ
る
と
言

え
ま
す
。

政
府
主
導
の
「
ま
ち
づ
く
り
」

昨
年
の

月

日
付
け
の
市
民
局
生
活
安

11

16

全
課
の
文
書
に

「
中
洲
地
区
は
、
市
内
有

、

数
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト
で
あ
り
、
全
国
的
に
も

有
数
な
観
光
資
源
で
も
あ
る
が
、
違
法
客
引

き
の
横
行
、
放
置
駐
車
（
駐
輪
）
問
題
や
ゴ

ミ
の
散
乱
等
の
多
く
の
課
題
を
抱
え
て
い

る
。
こ
れ
ら
を
解
決
し
て
い
く
」
と
い
う
の

が
こ
の
協
議
会
の
設
置
目
的
と
出
て
い
ま

す
。
そ
し
て
「
協
議
会
設
立
の
経
緯
」
が
次

の
よ
う
に
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
―
―
「
政

２
０
０
７
年
４
月

日

監
視
カ
メ
ラ
規
制
を
考
え
る

第

回
研
究
会

15

24

福
岡
の
商
店
街
監
視
カ
メ
ラ
の
状
況

弁
護
士

武
藤

糾
明

さ
ん
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府
が
新
宿
区
歌
舞
伎
町
で
の
先
駆
的
な
ま
ち

づ
く
り
の
取
組
み
を
参
考
に
、
こ
れ
を
全
国

の
繁
華
街
で
展
開
し
よ
う
と
、
昨
年
（
２
０

０
５
年
）
６
月
、
い
ず
れ
も
内
閣
総
理
大
臣

を
長
と
し
、
全
閣
僚
で
組
織
す
る
『
犯
罪
対

策
閣
僚
会
議
』
と
『
都
市
再
生
本
部
』
の
合

同
会
議
に
お
い
て

『
大
都
市
等
の
魅
力
あ

、』

」

る
繁
華
街
の
再
生

な
ど
の
決
定
が
な
さ
れ

「
こ
れ
を
受
け
て
、
昨
年
（
２
０
０
５
年
）

の

月
４
日
、
中
洲
地
区
を
含
む
全
国

地

10

11

区(

＊)

の
繁
華
街
を
有
す
る
自
治
体
と
警
察

の
担
当
者
が
参
加
し
た
『
大
都
市
等
の
魅
力

あ
る
繁
華
街
再
生
の
た
め
の
連
絡
調
整
会

議
』
が
開
催
（
都
市
再
生
本
部
と
警
察
庁
が

主
催
）
さ
れ
…
…
関
係
者
が
連
携
共
同
し
な

が
ら
、
民
と
官
が
一
体
と
な
っ
た
組
織
体
制

を
整
備
し
て
い
く
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し

た
」
と
。

こ
の
調
整
会
議
が
行
わ
れ
た
あ
と
準
備
が

す
す
め
ら
れ
、
２
０
０
６
年

月
に
協
議
会

11

を
立
ち
上
げ
３
ヶ
月
後
に
は
中
洲
へ
の
監
視

カ
メ
ラ
設
置
を
決
め
た
と
い
う
経
過
で
す
。

監
視
カ
メ
ラ
設
置
の
立
法
事
実
は
な
い

と
こ
ろ
で
、
協
議
会
が
設
置
さ
れ
る
前
の

９
月

日
に
「
福
岡
市
風
俗
関
連
の
営
業
に

21

係
る
勧
誘
、
誘
引
及
び
客
待
ち
等
の
防
止
に

関
す
る
条
例
」
が
成
立
し
て
い
ま
す
。
こ
の

新
条
例
に
つ
い
て
は

「
安
全
で
安
心
な
住

、

み
よ
い
ま
ち
を
実
現
す
る
た
め
に

「
迷
惑

」

行
為
を
罰
則
付
き
で
禁
止
す
る
条
例
を
施
行

し
ま
し
た
」
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
迷
惑
行

為
を
犯
罪
行
為
に
昇
格
さ
せ
た
と
い
う
こ
と

が
堂
々
と
宣
言
さ
れ
て
い
ま
す
。
中
洲
に
立

っ
て
い
る
客
引
き
は
全
部
違
法
だ
と
い
う
条

例
で
す
。
で
す
か
ら
、
こ
れ
が
施
行
さ
れ
て

以
降
は
客
引
き
の
姿
は
か
な
り
減
り
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
条
例
が
成
立
し
た
後

の

月
に
「
違
法

11
客
引
き
の
横
行
」

な
ど
を
理
由
と
し

て
協
議
会
が
立
ち

上
げ
ら
れ
て
い
る

の
で
す
。

そ
う
い
う
状
況

と
並
行
し
て
、
福

岡
県
が
ピ
ッ
タ
リ

足
並
み
を
合
わ
せ

て
「
防
犯
カ
メ
ラ

の
管
理
と
活
用
に

つ
い
て

報
告
書
（
案

（
福
岡
県
防
犯
カ

）
」

メ
ラ
活
用
検
討
会
議

２
０
０
７
年
３
月
）

を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告
書
に
よ
れ

ば
、
福
岡
県
内
で
は
犯
罪
の
認
知
件
数
は
下

が
っ
て
い
る
し
、
検
挙
率
も
上
が
っ
て
い
ま

す
。
に
も
か
か
わ
ら
ず

「

福
岡
県
は
）
刑

、
（

法
犯
認
知
件
数
で
は
全
国
第
８
位
、
人
口
千

人
当
た
り
の
犯
罪
率
で
は
東
京
都
を
凌
ぐ
全

国
第
７
位
に
位
置
し
て
お
り
、
全
国
的
に
み

る
と
本
県
治
安
情
勢
は
未
だ
厳
し
い
現
状
に

あ
る
」
と
わ
ざ
わ
ざ
不
安
を
煽
る
よ
う
な
説

明
を
し
て
い
る
の
が
特
徴
的
で
す
。
こ
の
防

犯
カ
メ
ラ
活
用
検
討
会
議
の
文
書
で
は
、
防

２００７年２月２４日 西日本新聞朝刊
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犯
カ
メ
ラ
の
効
果
に
つ
い
て
「
犯
人
の
検
挙

や
犯
罪
防
止
に
一
定
の
効
果
が
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
」
と
い
き
な
り
結
論
づ
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
は

「
民
間
施

、

設
等
調
査
で
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
画
像
か
ら

器
物
損
壊
の
被
疑
者
の
特
定
、
当
て
逃
げ
車

両
の
特
定
な
ど
に
よ
り
犯
人
検
挙
に
つ
な
が

っ
た
例
や
、
万
引
き
の
減
少
な
ど
の
犯
罪
の

防
止
に
役
立
っ
た
例
な
ど
大
半
の
事
業
所
か

ら
防
犯
の
効
果
が
あ
る
と
の
回
答
を
得
て
」

い
る
か
ら
、
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ

が
、
そ
の
客
観
的
な
デ
ー
タ
は
全
然
示
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
、
県
民
ア
ン
ケ
ー
ト

で

％
以
上
の
人
が
効
果
が
あ
る
と
思
う
と

90
答
え
た
資
料
を
詳
細
に
引
用
し
て
根
拠
に
し

て
い
ま
す
。
ま
た

「
画
像
の
提
供
」
に
つ

、

い
て
は

「
画
像
の
目
的
外
利
用
を
防
止
す

、

る
た
め
、
原
則
と
し
て
第
三
者
に
画
像
を
提

供
し
な
い
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
客
観
的

に
妥
当
と
認
め
ら
れ
る
次
の
事
項
に
つ
い
て

は
提
供
で
き
る
も
の
と
す
る

と
さ
れ

刑

」

、「

事
訴
訟
法
等
の
法
令
に
基
づ
く
場
合
」
だ
け

で
な
く

「
捜
査
機
関
か
ら
犯
罪
捜
査
の
た

、

め
情
報
提
供
を
求
め
ら
れ
た
場
合
」
が
挙
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。
捜
査
機
関
か
ら
事
実
上
要

請
さ
れ
れ
ば
画
像
を
提
供
で
き
る
と
い
う
も

の
で
す
。
警
察
に
勧
め
ら
れ
て
善
意
で
設
置

さ
れ

さ
ら
に

よ
い
こ
と
だ
と
思
っ
て

画

、

、

「

像
」
が
警
察
に
対
し
て
自
由
自
在
に
提
供
さ

れ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
ま
さ
に
市
民
が
監
視

社
会
の
片
棒
を
担
ぐ
こ
と
に
な
る
の
で
は
な

い
か
。
実
際
に
福
岡
で
監
視
カ
メ
ラ
を
警
察

か
ら
勧
め
ら
れ
て
設
置
し
た
上
川
端
商
店
街

で
は
、
月
に
３
回
程
度
は
警
察
が
情
報
提
供

を
要
請
し
画
像
を
ダ
ビ
ン
グ
し
て
い
ま
し

た
。

憲
法
違
反
の
監
視
カ
メ
ラ

設
置
規
制
を
せ
ず
、
運
用
方
法
だ
け
を
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
で
規
制
し
よ
う
と
し
て
い
る
福

岡
県
防
犯
カ
メ
ラ
活
用
検
討
会
議
に
対
し

て
、
私
は

『
防
犯
カ
メ
ラ
の
管
理
と
活
用

、

に
つ
い
て
』
に
対
す
る
意
見
書
を
３
月
１
日

に
福
岡
県
に
提
出
し
ま
し
た
。
そ
の
内
容
を

紹
介
し
ま
す
と

「
防
犯
カ
メ
ラ
の
効
果
に

、

つ
い
て
は
、
客
観
的
に
検
討
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
、
主
観
は
、
防

犯
カ
メ
ラ
の
有
効
性
の
科
学
的
根
拠
と
な
り

得
な
い
。
客
観
的
に
検
討
さ
れ
た
イ
ギ
リ
ス

の
デ
ー
タ
で
は
、
駐
車
場
に
お
け
る
防
犯
カ

」
。

メ
ラ
以
外
の
効
果
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い

そ
も
そ
も

「
相
手
の
同
意
な
し
に
、
警
察

、

へ
提
供
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
容
ぼ
う

等
を
取
得
す
る
行
為
自
体
が
、
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
侵
害
で
あ
る
」
と
い
う
も
の
で
す
。
だ
か

ら
「
画
像
の
管
理
を
適
正
に
や
れ
ば
よ
い
と

い
う
も
の
で
は
な
い
」
と
い
う
こ
と

「
警

、

察
の
設
置
は
、
犯
罪
の
起
こ
る
蓋
然
性
の
高

い
場
所
以
外
に
設
置
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ

て
い
な
い
」
の
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
「
防

犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
は
厳
格
な
要
件
を
付
す

」

。

べ
き
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
書
き
ま
し
た

さ
ら
に

「
捜
査
機
関
か
ら
犯
罪
捜
査
の
た

、

め
情
報
提
供
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
お
い
て

も
、
そ
の
提
供
は
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
書
き
ま
し
た
。
設
置
目
的
の
範
囲
内

で
犯
罪
が
起
こ
っ
た
場
合
の
情
報
提
供
は
あ

り
え
る
と
思
い
ま
す
が

「
他
所
で
事
件
が

、

起
き
た
。
お
宅
の
カ
メ
ラ
に
な
に
か
映
っ
て

い
な
い
か
ど
う
か
見
せ
て
く
れ
」
と
い
う
よ

う
に
、
そ
こ
で
犯
罪
が
起
こ
っ
て
い
な
い
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
他
所
の
犯
罪
捜
査
の
た
め

の
情
報
提
供
は
簡
単
に
や
っ
て
は
い
け
な

い
。
も
し
そ
れ
が
許
さ
れ
る
と
す
れ
ば
、
市

民
が
み
ん
な
警
察
の
目
や
耳
に
な
る
社
会
に
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な
っ
て
し
ま
う
。
や
は
り
設
置
者
の
管
理
す

る
空
間
に
お
け
る
犯
罪
発
生
と
い
う
こ
と
が

な
い
場
合
の
警
察
へ
の
情
報
提
供
と
い
う
の

は
令
状
が
な
け
れ
ば
拒
否
す
べ
き
で
あ
る
、

と
い
う
の
が
私
の
意
見
で
す
。
憲
法
に
令
状

主
義
な
ど
の
刑
事
手
続
き
の
こ
と
が
な
ぜ
詳

細
に
書
か
れ
て
い
る
の
か
。
本
来
権
力
を
警

戒
す
る
と
い
う
仕
組
み
を
持
っ
て
い
る
の
が

憲
法
の
構
造
で
あ
っ
て
、
そ
れ
が
な
け
れ
ば

三
権
分
立
す
る
必
要
も
な
い
わ
け
で
す
。

福
岡
が
天
王
山
の
と
り
く
み
に
な
る

私
は

「
監
視
カ
メ
ラ
を
設
置
し
な
け
れ

、

ば
な
ら
な
い
よ
う
な
立
法
事
実
が
存
在
す
る

の
か
」
と
い
う
議
論
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
中
洲
の
街
は
劇
的
に
変
わ
り
、
し
つ

こ
い
客
引
き
は
ほ
と
ん
ど
い
ま
せ
ん
。
客
引

き
を
監
視
す
る
た
め
の
監
視
カ
メ
ラ
は
立
法

論
と
し
て
不
要
な
は
ず
で
す
。
そ
こ
で
、
協

議
会
が
設
置
目
的
と
し
て
新
た
に
挙
げ
た
の

が

「
放
置
駐
車
・
放
置
駐
輪

「
ゴ
ミ
の
散

、

」

乱
」
で
す
。
こ
れ
も
い
か
に
も
と
っ
て
つ
け

た
よ
う
な
話
で
す
。
自
動
車
・
バ
イ
ク
等
の

放
置
、
ゴ
ミ
の
散
乱
と
い
う
こ
と
の
犯
罪
性

の
程
度
と
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
の
釣
り
合
い

が
と
れ
る
の
か
ど
う
か
。
マ
ナ
ー
違
反
ま
で

監
視
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
と
い
う
の
は
行
き
過

ぎ
だ
と
い
う
こ
と
が
、
福
岡
県
防
犯
カ
メ
ラ

活
用
検
討
会
議
の
な
か
で
も
論
議
に
な
っ
て

い
ま
す
。
ひ
と
つ
ひ
と
つ
詰
め
て
、
い
ま
中

洲
で
監
視
カ
メ
ラ
を
つ
け
る
必
要
性
は
な
い

の
で
は
な
い
か
、
と
議
論
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
３
月

日
の
毎
日
新
聞
で
は
「
中
洲

12

の
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
を
巡
っ
て
は
、
０
４
年

に
い
っ
た
ん
構
想
が
浮
上
し
た
も
の
の
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
を
懸
念
す
る
声
が
上
が

り
、
立
ち
消
え
に
な
っ
た
。
し
か
し
こ
の
数

年
、
中
洲
周
辺
で
の
ひ
っ
た
く
り
や
こ
ん
睡

強
盗
、
窃
盗
事
件
が
頻
発

『
防
犯
カ
メ
ラ

。

＝
監
視
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
よ
り
も
、
犯
罪
抑

止
や
事
件
時
の
捜
査
に
必
要
と
の
意
見
に
傾

』

、

き
つ
つ
あ
る

(

県
警
幹
部)

と
の
認
識
か
ら

導
入
論
が
強
ま
っ
た
」
と
出
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
県
警
幹
部
が
そ
う
思
っ
た
と
い
う
こ
と

だ
け
で
す
。
協
議
会
の
文
書
の
内
容
と
も
違

い
ま
す
。
も
と
も
と
ひ
っ
た
く
り
・
こ
ん
睡

強
盗
は
、
暗
い
と
こ
ろ
だ
っ
た
ら
あ
り
得
な

い
こ
と
は
な
い
と
思
う
ん
で
す
が
、
人
通
り

の
多
い
大
通
り
で
は
、
見
た
こ
と
も
聞
い
た

。

、

こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん

だ
か
ら
正
面
切
っ
て

ど
の
よ
う
な
事
実
の
も
と
に
ど
の
よ
う
な
必

要
が
あ
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
議
論
し
て

必
要
性
の
議
論
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

、

、

私
が

市
の
担
当
者
か
ら
聞
い
た
と
こ
ろ

全
国
で
開
か
れ
た
会
議
の
中
で
「

地
区
の

11

中
で
、
監
視
カ
メ
ラ
が
ま
だ
つ
い
て
い
な
い

の
は
中
洲
だ
け
だ
」
と
言
わ
れ
た
と
の
こ
と

で
す
。
政
府
は
、

地
区
で
監
視
カ
メ
ラ
の

11

設
置
を
成
功
さ
せ
て
、
全
国
に
波
及
さ
せ
よ

う
と
し
て
い
る
の
で
す
。
あ
る
意
味
で
は
福

岡
が
天
王
山
で
は
な
い
か
と
私
は
思
っ
て
い

ま
す
。
福
岡
県
弁
護
士
会
は
、
中
洲
の
監
視

カ
メ
ラ
に
つ
い
て
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
７
月
21

日
（
土
）
に
行
う
予
定
で
す
。

札
幌
市

(

＊)

「
全
国

地
区
の
繁
華
街
」
―

11

（

）
、

（

）
、

薄
野
地
区

東
京
都
新
宿
区

歌
舞
伎
町
地
区

東
京
都
港
区

六
本
木
地
区

東
京
都
渋
谷
区

渋

（

）
、

（

谷
地
区

、
東
京
都
豊
島
区
（
池
袋
地
区

、
横
浜

）

）

市
（
関
内
・
関
外
地
区

、
名
古
屋
市
（
栄
周
辺
地

）

区

京
都
市

木
屋
町
周
辺
地
区

大
阪
市

ミ

）
、

（

）
、

（

ナ
ミ
地
区

、
広
島
市
（
流
川
・
薬
研
堀
地
区

、

）

）

福
岡
市
（
中
洲
地
区
）
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武
藤
糾
明

弁
護
士

７
月

日
午
後
１
時

分
よ
り
、
福
岡
県

21

30

弁
護
士
会
館
３
階
で
、
人
権
大
会
の
プ
レ
シ

ン
ポ
と
し
て
の
「
監
視
カ
メ
ラ
と
ま
ち
づ
く

り
」
シ
ン
ポ
を
行
い
ま
し
た
。

清
水
雅
彦
先
生
の
生
活
安
全
条
例
に
関
す

る
講
演
と
、
石
村
善
治
先
生
に
よ
る
ド
イ
ツ

の
監
視
カ
メ
ラ
規
制
に
関
す
る
講
演
の
あ

と
、
青
パ
ト
を
走
ら
せ
始
め
た
青
年
会
議
所

の
担
当
者
、
県
防
犯
カ
メ
ラ
活
用
検
討
会
議

、

、

の
会
長
で
あ
る
木
村
俊
夫
教
授

清
水
先
生

主
催
者
側
と
し
て
武
藤
が
パ
ネ
リ
ス
ト
と
し

て
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
い
ま
し

た
。清

水
先
生
の
話
も
分
か
り
や
す
く
、
パ
ネ

ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
も
か
な
り
白
熱
し
ま

し
た
。

カ
メ
ラ
の
設
置
・
運
用
を
め
ぐ
る
議
論
と

し
て
は
、
県
が
、
設
置
は
規
制
せ
ず
、
運
用

だ
け
規
制
す
れ
ば
よ
い
の
だ
と
い
う
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
方
式
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と

に
つ
い
て
、
私
の
方
か
ら
は

「
公
道
に
対

、

す
る
設
置
の
基
準
は
不
要
な
の
か
。
シ
ン
ポ

の
趣
旨
と
し
て
は
必
ず
し
も
穏
当
で
は
な
い

、

、

が

子
ど
も
の
安
全
を
守
る
た
め
と
称
し
て

一
市
民
が
小
学
校
の
校
門
に
対
し
て
監
視
カ

メ
ラ
を
設
置
し
て

時
間
録
画
し
続
け
た
ら

24

ど
う
か
。
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
な
ら
よ
い
が
、
小
児

性
愛
嗜
好
の
あ
る
人
な
ら
ダ
メ
と
言
う
こ
と

に
な
る
の
か
。
感
情
で
は
な
く
て
、
論
理
に

よ
っ
て
ル
ー
ル
を
決
め
る
べ
き
で
は
な
い

か

「
カ
メ
ラ
の
設
置
者
は
善
意
だ
か
ら
警

。
」

察
へ
の
第
三
者
提
供
等
の
運
用
を
一
任
し
て

よ
い
か
。
よ
い
こ
と
と
思
っ
て
、
警
察
の
要

請
の
ま
ま
に
画
像
が
提
供
さ
れ
る
と
、
集
会

参
加
者
の
画
像
す
ら
流
出
す
る
危
険
が
あ
る

（
上
川
端
商
店
街
の
隣
は
、
メ
ー
デ
ー
会

場

」
と
問
題
提
起
を
し
ま
し
た
。

）
。

木
村
教
授
は

「
活
用
会
議
は
、
も
と
も

、

と
活
用
あ
り
き
だ
っ
た
。
８
回
は
議
論
す
べ

き
だ
と
思
っ
た
が
、
最
初
か
ら
３
回
で
、
締

め
き
り
の
時
期
も
区
切
ら
れ
て
い
た
。
監
視

カ
メ
ラ
を
市
民
が
監
視
す
る
仕
組
み
が
必

要

」
と
述
べ
ま
し
た
。

。齋
藤
裕
弁
護
士
（
新
潟
県
弁
護
士
会
）
か

ら
、
公
権
力
に
よ
る
市
民
情
報
の
収
集
自
体

、

、

の
問
題
点
と
し
て

防
衛
庁
リ
ス
ト
問
題
と

陸
上
自
衛
隊
の
問
題
、
青
法
協
の
宿
泊
者
名

簿
事
件
に
つ
い
て
、
会
場
発
言
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

な
お
、
県
弁
と
九
弁
連
共
同
の
宣
言
を
採

択
し
、
７
月

日
、
福
岡
市
長
宛
に
執
行
し

24

て
き
ま
し
た
。
同
じ
も
の
を
、
県
警
、
博
多

署
、
福
岡
県
に
対
し
て
送
付
し
て
い
ま
す
。

＊
採
択
さ
れ
た
「
宣
言
」
を

頁
か
ら

頁

11

12

に
掲
載
し
ま
し
た
。

第１７号 2007年 8月6日

武
藤
糾
明
弁
護
士
か
ら
、
７
月

日
に
福
岡
市

21

で
開
催
さ
れ
た
「
第

回
日
弁
連
人
権
擁
護
大
会

50

プ
レ
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
『
監
視
カ
メ
ラ
と
ま
ち
づ
く

り

」
の
報
告
と
採
択
さ
れ
た
宣
言
が
寄
せ
ら
れ
ま

』
し
た
の
で
以
下
に
掲
載
し
ま
す
。

著清水雅彦（明治大学講師）

治安政策としての

「安全・安心まちづくり」

監視と管理の招牌

社会評論社 定価 本体２４００円 税＋

カンパをお願いします

郵便振替

00140‐9‐498989口座番号

口座名 監視社会を拒否する会
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シンポジウム「監視カメラとまちづくり （７／２１ 福岡）で」

採択された宣言

監視社会を招かないためのルール確立を求める宣言

１ 今、全国各地で、治安悪化対策を理由に生活安全条例が制定され、監視カメラの設置

がすすめられている。

しかし、犯罪防止は、貧困や差別など犯罪の根本原因を取り除くための福祉施策の

充実も含め、総合的な防止策を多角的に検討すべきであり、市民に対する監視の強化が

有効な手段であるかは甚だ疑問である。

かえって、警察等による市民監視や不透明な個人情報の収集・利用は、個人のプラ

イバシー権を侵害するばかりか、民主主義社会を支える言論・表現の自由に対する重大

な萎縮効果をもたらす危険がある。

そもそも、犯罪検挙のための警察権の行使であれば、対象者の人権を制約するもので

あるから、犯罪の発生を待って、具体的犯罪の嫌疑に比例した限度でしか許されないと

いうのが原則であり、基本的人権を制圧する捜査手段は、法令の根拠を必要とし、令状

がなければ原則として行えないというのが憲法以下の法令の考え方である。

犯罪防止のための監視が一定の場合に許されるとしても、具体的にその場所で起こ

り得る犯罪の軽重や蓋然性を度外視し 抽象的な 安全 や 単なる主観にすぎない 安、 「 」 、 「

心感」のために人権を制約することまで許されているのではない。

従って、警察や自治体は、防犯対策を図るうえで、必要最小限度を超えて個人の自

由を侵害することのないよう万全を期すべき義務があり、警察や行政機関が、適正な手

続に基づかず個人情報の収集・利用をしないための措置をとる必要がある。

２ 福岡市の場合、本年度中に中洲地区に設置されようとしている監視カメラの設置・運

用は極めて不透明である。

監視カメラの設置を承認した中洲地区安全安心まちづくり協議会には、博多警察署長

、 、 、 、が副会長 県警の担当者３名が会員として参加し 福岡市は 同協議会の事務局を務め

自ら６００万円を支出する予定であるのに、福岡県弁護士会人権擁護委員会の聴き取り

に対しては「中洲地区における犯罪率等のデータは持っていない。監視カメラの詳細は

設置主体である商店街に聞いてほしい 」等と回答しており、公金を支出する自治体と。

しての説明責任を果たしていない。

また、福岡市の上川端商店街（調査当時）に設置された監視カメラにおいては、警察

が要請して頻繁に監視カメラのビデオ画像を取得していたという経過がある。
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、 （ ． ．警察自身による監視カメラの設置の場合は 京都府学連事件判決 最判昭４４ １２

２４ 、山谷ビデオカメラ判決（東京高判昭６３．４．１ 、西成ビデオカメラ判決（大） ）

． ． ） 、 、 、阪地判平６ ４ ２７ など 令状主義を重視する判決があり これらの判決によれば

①犯罪の現在性または犯罪発生の相当高度の蓋然性、②証拠保全の必要性・緊急性、③

手段の相当性がある場合を除いて、警察が自ら公道に監視カメラを設置することは認め

られない。

警察自身の設置ではない場合でも、市民の自由が確保されるべき公道に設置する監視

カメラは、真にその場所における犯罪を防止する必要性が認められ、かつこれにより侵

害される通行人の人権よりも上回る利益が得られる場合に限られるべきである。

従って、そのような監視カメラの設置に関する基準をはじめ、捜査機関に自由に情報

が提供されないよう、適正な手続きを定めてプライバシー権を保障する条例の制定が必

要不可欠である。

３ 以上の観点から、当会は、警察や自治体等に対し、防犯対策等の策定にあたり、以下

の事項に留意するよう提言する。

(1) 防犯対策等の策定にあたっては、制圧される人権の侵害を必要最小限度にするため

万全の対策を行うべきである。

(2) 警察や自治体が、直接・間接に市民情報を網羅的に取得したり、取得した情報を統

合するなどして、市民生活を監視することを防止するため、条例により、警察や自

治体から独立した個人情報保護機関を設置し、同機関に警察や自治体の個人情報の

収集・利用のあり方をチェックする権限を付与すべきである。

(3) 公道への監視カメラの設置・運用には、警察が関与すべきではない。

、 、警察が 監視カメラを設置している団体に対して任意に情報提供を求めうる範囲は

少なくともそこで起こった犯罪に限定し、その他の場所で起こった犯罪のための情

報は、令状に基づいて取得されるべきである。

(4) 福岡市は、監視カメラの設置・運用等に関し、適正手続やプライバシー権に十分配

慮した条例を定めることなく、街頭への防犯カメラの設置・運用を自ら行ったり公

金を支出すべきではない。

以上、宣言する。

２００７年７月２１日

福岡県弁護士会

九州弁護士会連合会


