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民
主
党
政
権
は
今
通
常
国
会
に
秘
密
保

全
法
制
の
法
案
を
提
出
し
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
を
含
め
た
最
近
の
表
現
規
制
の
動

向
に
つ
い
て
、
田
島
泰
彦
・
上
智
大
学
教
授

に
第

回
監
視
社
会
研
究
会
で
報
告
し
て
い

19

た
だ
き
ま
し
た
。
事
務
局
で
こ
の
報
告
を
ま

と
め
た
の
で
以
下
掲
載
し
ま
す
。

１

民
主
党
政
権
の
表
現
規
制
の
動
向

乱
暴
な
規
制
か
ら
マ
イ
ル
ド
な
規
制
へ

自
公
政
権
の
表
現
規
制
と
、
政
権
交
代
を

経
た
民
主
党
政
権
の
表
現
規
制
は
、
連
続
・

共
通
す
る
側
面
と
異
な
っ
た
側
面
が
あ
り
ま

す
。自

公
政
権
の
も
と
で
の
表
現
規
制
は
か
な

り
乱
暴
に
展
開
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
典
型
的

に
は
個
人
情
報
保
護
法
の
制
定
が
象
徴
的
な

や
り
方
で
し
た
。
そ
れ
に
廃
案
に
な
っ
た
人

第

回
監
視
社
会
研
究
会
（
通
算
第

回
研
究
会
）
２
０
１
１
年

月

日

19

37

11

21

最
近
の
表
現
規
制
の
動
向
に
つ
い
て

田
島
泰
彦
さ
ん
（
上
智
大
学
教
授
）

の
報
道
も
あ
り
ま
し
た
。
い
ま
、
福
岡
地
区

に
お
い
て
事
前
の
説
明
・
通
知
を
行
っ
た
か

ど
う
か
の
釈
明
を
求
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
私
も
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
一
審

で
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
グ
ー
グ
ル
日
本

、

、

法
人
が

自
分
た
ち
は
撮
影
行
為
は
し
た
が

そ
の
後
は
ア
メ
リ
カ
法
人
に
画
像
を
提
供
し

た
だ
け
で
あ
っ
て
、
そ
の
後
の
公
表
行
為
は

ア
メ
リ
カ
法
人
の
行
為
で
あ
る
と
主
張
し
た

の
で
す
。

そ
し
て
、
さ
き
の
東
京
都
の
審
議
会
で
の

日
本
法
人
の
説
明
で
、
日
本
法
人
が
ス
ト
リ

ー
ト
ビ
ュ
ー
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

ど
の
よ
う
に
し
よ
う
と
し
て
も
、
結
局
、
ア

メ
リ
カ
法
人
が
方
針
を
決
め
た
り
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
ポ
リ
シ
ー
を
書
き
換
え
よ
う
と
思
わ
な

い
限
り
は
全
然
改
善
さ
れ
な
い
と
い
う
構
造

で
あ
る
こ
と
も
は
っ
き
り
し
ま
し
た
。
そ
う

い
う
こ
と
を
ふ
ま
え
て
、
で
は
ア
メ
リ
カ
法

人
か
ら
ど
の
よ
う
に
指
示
さ
れ
て
撮
影
し
て

い
る
の
か
、
画
像
提
供
後
、
ど
の
よ
う
に
公

表
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
か
、
さ
ら
に
釈

明
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

公
共
空
間
を
通

（
事
務
局
の
註
）

（
＊
１
）

行
す
る
市
民
や
車
、
住
宅
、
庭
な
ど
を
無
断
で

撮
影
し
、
そ
の
画
像
を
本
人
の
同
意
な
く
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
全
世
界
に
公
開
す
る
も
の
。

日
本
で
は
０
８
年
８
月
に
、
東
京
・
大
阪
を
は

じ
め
と
し
た

都
市
・
地
域
で
開
始
。

12

、

、

、

（

）

＊
２

高
知
県

東
京
都
町
田
市

札
幌
市

大
阪
府
茨
木
市
な
ど
、
１
県

市
町
村
の
議
会

37

と
、
四
国
市
議
会
議
長
会
、
高
知
県
市
議
会
議

長
会
（
０
９
年
６
月
ま
で

。
）

０
９
年
２
月
に
開
催
さ
れ
た
第

回

（
＊
３
）

39

東
京
都
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保
護
審
議
会
で

の
グ
ー
グ
ル
日
本
法
人
の
発
言
。

総
務
省
は
０
９
年
８
月
に
、
ス
ト
リ

（
＊
４
）

ー
ト
ビ
ュ
ー
に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
や
肖
像
権
を
侵

害
す
る
違
法
性
は
な
い
と
す
る
「
提
言
」
を
発

表
し
た
。
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権
擁
護
法
案
、
青
少
年
の
有
害
環
境
か
ら
の

保
護
の
た
め
と
し
た
規
制
法
案
、
裁
判
員
制

度
の
も
と
で
の
表
現
規
制
な
ど
が
そ
う
で

す
。
こ
れ
ら
に
お
い
て
は
、
市
民
の
権
利
や

自
由
を
保
護
す
る
た
め
メ
デ
ィ
ア
に
対
し
て

必
要
な
規
制
を
す
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
が
と

ら
れ
て
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
そ
れ
と
重
な
っ

て
、
か
な
り
ダ
イ
レ
ク
ト
に
軍
事
と
か
国
家

の
安
全
を
理
由
に
し
て
表
現
規
制
が
進
め
ら

れ
ま
し
た
。
有
事
法
制
の
も
と
で
の
メ
デ
ィ

ア
規
制
が
典
型
的
で
す
。
さ
ら
に
、
防
衛
秘

密
法
制
と
い
う
新
し
い
枠
組
み
が
提
起
さ

れ
、
ま
た
憲
法
改
正
も
視
野
に
入
れ
憲
法
上

の
表
現
の
自
由
そ
の
も
の
を
改
変
す
る
案
さ

え
提
起
さ
れ
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
民
主
党
政
権
に
な
る
と
、
た
と

え
ば
自
公
が
提
示
し
た
人
権
擁
護
法
案
と
は

異
な
り
、
人
権
侵
害
救
済
機
関
の
創
設
が
提

示
さ
れ
、
メ
デ
ィ
ア
に
よ
る
人
権
侵
害
の
問

題
に
つ
い
て
は
ダ
イ
レ
ク
ト
に
法
的
な
規
制

の
対
象
に
は
し
な
い
で
自
主
規
制
で
対
処
す

る
と
い
う
対
案
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
児
童
ポ

ル
ノ
法
の
改
正
に
つ
い
て
も
、
自
公
が
導
入

し
よ
う
と
し
て
い
る
単
純
所
持
罪
の
導
入
や

漫
画
の
よ
う
な
創
作
物
へ
の
規
制
に
は
反
対

す
る
な
ど
、
若
干
表
現
規
制
の
色
合
い
を
薄

め
る
よ
う
な
形
で
の
提
案
が
示
さ
れ
ま
し

た
。
民
主
党
政
権
に
は
あ
る
種
マ
イ
ル
ド
な

形
の
規
制
の
側
面
が
一
方
で
あ
る
の
は
確
か

で
す
。

規
制
の
残
存
、
維
持

し
か
し
民
主
党
政
権
は
、
表
現
規
制
の
手

が
か
り
に
な
り
う
る
児
童
ポ
ル
ノ
法
改
正
案

の
提
案
自
体
を
取
り
下
げ
て
は
い
ま
せ
ん
。

裁
判
員
制
度
に
つ
い
て
も
、
取
材
規
制
措
置

の
改
正
は
全
然
手
つ
か
ず
で
す
し
、
裁
判
員

制
度
そ
の
も
の
の
抜
本
的
な
見
直
し
も
提
示

し
て
い
ま
せ
ん
。
民
主
党
は
野
党
の
時
は
個

人
情
報
保
護
法
に
反
対
で
し
た
が
、
政
権
に

就
い
た
後
、
こ
の
問
題
を
根
本
的
に
や
り
直

し
ま
し
ょ
う
と
も
全
然
言
っ
て
い
な
い
。
有

事
法
制
の
も
と
で
の
指
定
公
共
機
関
と
し
て

の
メ
デ
ィ
ア
の
位
置
づ
け
を
や
め
る
と
も
全

。

、

く
言
っ
て
い
な
い

民
主
党
政
権
の
も
と
で

自
公
政
権
が
進
め
て
き
た
表
現
規
制
が
残

存
、
維
持
さ
れ
て
い
る
と
い
う
側
面
を
他
方

で
確
認
で
き
る
の
で
す
。

新
た
な
方
向
性

民
主
党
政
権
に
よ
る
表
現
規
制
の
新
し
い

顕
著
な
状
況
も
確
認
で
き
ま
す
。
一
つ
は
、

規
制
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
い
う
点
で
は
青
少
年

保
護
を
理
由
と
し
て
規
制
の
強
化
を
図
る
。

こ
れ
は
児
童
ポ
ル
ノ
法
改
正
問
題
で
も
示
さ

れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
と
か

ネ
ッ
ト
の
世
界
に
対
す
る
特
有
な
規
制
を
強

め
る
と
い
う
方
向
性
で
す
。
震
災
の
さ
な
か

に
提
案
さ
れ
て
あ
っ
と
い
う
ま
に
成
立
し
た

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
監
視
法
が
そ
の
象
徴
で
す
。

も
う
一
つ
は
、
民
主
党
政
権
の
も
と
で
、

強
硬
な
自
公
の
圧
力
や
官
僚
か
ら
の
規
制
促

進
も
与
っ
て
、
政
権
与
党
た
る
民
主
党
そ
の

も
の
が
規
制
に
傾
き
、
む
し
ろ
新
た
な
表
現

規
制
や
強
力
な
規
制
の
受
け
皿
が
広
が
り
か

つ
容
易
に
な
っ
た
と
い
う
側
面
も
あ
り
ま

す
。
自
公
政
権
の
も
と
で
は
、
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
監
視
法
案
を
含
ん
だ
共
謀
罪
法
案
は
、
民

主
党
の
反
対
も
あ
っ
て
、
廃
案
に
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
民
主
党
政
権
の
も
と
で
、
法

務
省
の
強
い
要
請
を
受
け
て
、
共
謀
罪
関
連

部
分
を
除
外
し
て
新
た
な
法
案
に
組
み
直
し

た
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
監
視
法
案
が
提
案
さ
れ
そ

の
成
立
が
ス
ム
ー
ス
に
展
開
し
て
い
っ
た
。

２

児
童
ポ
ル
ノ
法
改
正
案

現
行
の
児
童
ポ
ル
ノ
法
に
は
ど
う
み
て
も
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ポ
ル
ノ
と
言
え
な
い
よ
う
な
非
常
に
幅
広
い

規
定
、
い
わ
ゆ
る
三
号
ポ
ル
ノ
規
定
が
あ
り

ま
す
が
、
野
党
の
時
の
民
主
党
は
こ
の
規
定

は
削
除
し
ろ
と
主
張
し
て
い
ま
し
た
。
と
こ

ろ
が
、
１
１
年
夏
に
、
民
主
党
の
児
童
ポ
ル

ノ
法
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
が
、
三
号
ポ

ル
ノ
規
定
は
削
除
し
な
い
で
一
部
文
言
を
追

加
し
て
修
正
す
る
と
い
う
軌
道
修
正
を
し
て

し
ま
っ
た
。
従
来
の
民
主
党
の
提
案
か
ら
は

る
か
に
後
退
し
た
中
身
で
、
む
し
ろ
新
た
な

表
現
規
制
に
道
を
開
く
方
向
が
強
ま
っ
た
提

案
で
す
。

３

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
監
視
法

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
監
視
法
で
注
意
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
一
つ
に
通
信
履
歴
の
保
全
要
請

の
導
入
が
あ
り
ま
す
。
従
来
は
、
通
信
傍
受

法
（
盗
聴
法
）
の
規
定
に
よ
っ
て
電
話
の
通

信
に
た
い
す
る
規
制
措
置
が
と
ら
れ
て
き

た
。
そ
れ
を
超
え
て
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
世

界
で
も
メ
ー
ル
を
含
め
て
、
通
信
履
歴
の
保

全
要
請
制
度
と
い
う
新
し
い
枠
組
み
を
つ
く

っ
た
。
こ
れ
は
憲
法
の
通
信
の
秘
密
に
真
っ

向
か
ら
反
す
る
も
の
で
す
。

さ
ら
に
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
監
視
法
が
サ
イ

バ
ー
犯
罪
条
約
を
国
内
法
化
す
る
と
い
う
趣

旨
で
制
定
に
至
っ
た
と
い
う
一
面
を
持
っ
て

い
る
こ
と
に
、
注
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
今
回
は
通
信
履
歴
の
保
全
要
請
制
度
が

導
入
さ
れ
ま
し
た
が
、
サ
イ
バ
ー
犯
罪
条
約

自
体
は
、
遙
か
に
ひ
ろ
い
枠
組
み
が
用
意
さ

れ
て
い
て
、
通
信
内
容
も
傍
受
で
き
る
規
定

が
入
っ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
過
去
の
通
信

の
内
容
だ
け
で
な
く
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
を
通
し
た
通
信
の
中
身
、
こ
れ

に
つ
い
て
も
傍
受
が
で
き
る
と
い
う
規
定
が

明
確
に
あ
る
。
こ
の
サ
イ
バ
ー
犯
罪
条
約
の

規
定
を
踏
ま
え
る
と
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
通

信
履
歴
や
通
信
内
容
の
盗
聴
も
可
能
に
す
る

と
い
う
の
が
最
終
的
に
法
務
省
が
や
ろ
う
と

し
て
い
る
方
向
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
か

な
り
強
大
な
規
制
の
枠
組
み
と
し
て
機
能
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

４

秘
密
保
全
法
制

民
主
党
政
権
は
、
１
２
年
１
月
招
集
の
通

常
国
会
に
、
秘
密
保
全
法
制
の
法
案
を
提
出

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
尖
閣
諸
島
沖
で
中

国
漁
船
と
海
上
保
安
庁
巡
視
船
の
衝
突
の
問

題
が
起
こ
り
、
そ
の
映
像
が
ネ
ッ
ト
を
通
し

て
流
出
す
る
事
案
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
ん
な

こ
と
が
起
こ
る
の
で
あ
れ
ば
秘
密
保
全
の
仕

組
み
を
強
化
し
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
で
、
政
府
は
「
秘
密
保
全
に
関
す
る
検

討
委
員
会
」
と
そ
の
も
と
に
「
秘
密
保
全
の

た
め
の
法
制
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会

議

（
座
長
・
縣
公
一
郎
早
大
教
授
）
を
立

」
ち
上
げ
、
新
た
な
秘
密
保
護
の
た
め
の
提
案

を
検
討
さ
せ
た
。
そ
の
有
識
者
会
議
が
１
１

年
８
月
に

「
秘
密
保
全
の
た
め
の
法
制
の

、

在
り
方
に
つ
い
て
」
と
い
う
報
告
書
を
出
し

て
、
秘
密
保
護
の
た
め
の
新
し
い
体
制
を
つ

く
り
あ
げ
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

０
１
年
の
９
・

直
後
に
、
自
衛
隊
法
の

11

改
正
に
よ
っ
て
防
衛
秘
密
法
制
が
で
き
て
し

ま
い
ま
し
た
。
８
０
年
代
の
半
ば
に
提
案
さ

れ
た
「
国
家
秘
密
法
案

（
ス
パ
イ
防
止
法

」

）

。

案

の
ミ
ニ
チ
ュ
ア
版
み
た
い
な
法
律
で
す

防
衛
庁
長
官
（
当
時
）
が
国
の
安
全
を
中
心

に
し
た
「
防
衛
秘
密
」
と
い
う
新
し
い
枠
組

み
を
指
定
し
て

「
防
衛
秘
密
」
の
漏
洩
に

、

つ
い
て
従
来
の
自
衛
隊
法
よ
り
も
５
倍
ほ
ど

強
力
な
重
罰
を
か
け
る
。
し
か
も
、
単
に
自

衛
官
だ
け
で
な
く
て
、
一
般
の
国
家
公
務
員

や
さ
ら
に
民
間
産
業
に
従
事
す
る
事
業
者
に
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つ
い
て
も
、｢

防
衛
秘
密｣

を
漏
洩
す
る
行
為

に
対
し
て
は
処
罰
の
対
象
に
す
る
と
い
う
、

と
ん
で
も
な
い
法
律
が
あ
っ
と
い
う
ま
に
で

き
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
防
衛
秘
密
法
制
も
取

り
込
ん
だ
一
つ
の
法
律
を
新
た
に
つ
く
ろ
う

と
い
う
の
が
有
識
者
会
議
の
提
案
で
す
。

そ
の
新
し
い
法
律
の
中
身
は
、
①
国
の
安

全
②
外
交
③
公
共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持
の

「

」

３
つ
の
分
野
の
情
報
を
新
た
に

特
別
秘
密

と
位
置
づ
け
、
そ
の
漏
洩
行
為
等
に
対
し
て

懲
役
５
年
な
い
し

年
の
重
罰
を
科
す
。
そ
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れ
だ
け
で
な
く

「
特
別
秘
密
」
に
か
か
わ

、

る
違
法
不
正
な
取
得
行
為
、
さ
ら
に
は
漏
洩

に
対
す
る
教
唆
や
扇
動
行
為
も
犯
罪
と
し

て
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
や
市
民
を
も
処
罰
対

象
に
加
え
る
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
の
提
案
は
ど
う
い
う
問
題
が
あ
る
か
。

ま
ず
第
一
に
、
提
案
の
出
発
点
自
体
が
非
常

に
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
政
府
は
映
像
流
出
を

理
由
に
し
て
秘
密
保
全
法
制
を
導
入
し
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
流
出
さ
れ
た
映

像
情
報
自
体
が
秘
密
と
し
て
保
護
に
値
す
る

も
の
な
の
か
。
政
府
は
国
会
議
員
に
は
こ
の

映
像
を
見
る
機
会
を
与
え
ま
し
た
が
、
国
民

に
は
公
開
し
な
い
態
度
を
一
貫
し
て
と
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
こ
の
映
像
は
国
民
が
知
っ

て
し
か
る
べ
き
公
共
的
な
情
報
以
外
の
な
に

も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
を
秘
密
と
し

て
保
護
し
そ
の
た
め
に
新
し
い
規
制
の
枠
組

み
を
つ
く
る
と
い
う
出
発
点
自
体
が
非
常
に

正
当
性
を
欠
く
議
論
で
す
。

第
二
に
、
現
在
の
秘
密
保
護
法
制
は
極
め

て
不
十
分
だ
と
い
う
前
提
で
こ
の
報
告
書
の

議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
前
提

自
体
が
疑
わ
し
い
。
現
行
の
秘
密
保
護
の
シ

ス
テ
ム
は
、
軍
事
秘
密
だ
け
で
も
、
自
衛
隊

の
守
秘
義
務
の
規
定
が
あ
り
、
米
軍
か
ら
供

与
さ
れ
た
装
備
品
等
の
秘
密
、
さ
ら
に
は
米

軍
の
機
密
な
ど
、
法
令
だ
け
で
二
重
、
三
重

の
秘
密
保
護
法
制
が
用
意
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
し
か
も
、
９
・

以
後
で
き
た
防
衛
秘
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密
法
制
が
加
わ
り
、
さ
ら
に
は
、
０
７
年
の

段
階
で

と
言
わ
れ

Ｇ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
Ａ(

)

ジ
ー
ソ
ミ
ア

る
ア
メ
リ
カ
と
日
本
の
政
府
が
取
り
交
わ
し

た
協
定
が
実
は
あ
っ
て
、
軍
事
情
報
の
包
括

的
な
保
護
協
定
が
日
米
間
で
既
に
結
ば
れ
て

き
た
。
秘
密
保
護
の
枠
組
み
は
非
常
に
強
化

さ
れ
て
、
知
る
権
利
や
情
報
の
公
開
を
な
い

が
し
ろ
に
す
る
過
程
が
進
行
し
つ
つ
あ
る
。

し
か
も
軍
事
的
な
国
の
安
全
に
関
す
る
情

報
だ
け
で
な
く
て
、
外
交
や
、
さ
ら
に
は
公

共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持
を
理
由
に
し
た
情

報
ま
で
、
要
す
る
に
治
安
・
公
安
関
係
の
情

報
ま
で
規
制
の
枠
を
拡
げ
て
、
罰
則
の
強
化

。

、

を
進
め
て
い
く

こ
う
い
う
こ
と
に
な
れ
ば

知
る
権
利
と
情
報
公
開
の
形
骸
化
が
一
層
進

む
の
は
明
ら
か
で
す
。

第
三
に
、
民
主
党
は
一
応
情
報
公
開
の
拡

充
を
掲
げ
て
政
権
に
就
き
、
現
在
情
報
公
開

法
改
正
案
を
国
会
に
上
程
し
て
い
ま
す
。
そ

の
改
正
案
は
、
知
る
権
利
を
明
記
し
、
非
公

開
の
部
分
も
あ
る
程
度
限
定
し
て
お
り
、
あ

る
種
ま
と
も
な
提
案
で
す
。
民
主
党
政
権
は

建
前
上
は
情
報
公
開
を
掲
げ
て
進
ん
で
い
る

の
が
み
ら
れ
る
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
そ
の

裏
面
で
秘
密
保
全
法
制
の
強
化
を
進
め
て
い

る
。
こ
れ
は
明
ら
か
に
情
報
公
開
の
理
念
と

は
逆
行
す
る
動
き
で
あ
り
、
法
案
の
提
起
に

は
説
得
的
な
理
由
は
見
出
し
が
た
い
。

今
回
の
提
案
は
本
質
的
な
と
こ
ろ
で
非
常

に
疑
わ
し
い
根
拠
の
も
と
に
進
め
ら
れ
て
い

る
気
が
し
ま
す
。
し
か
し
民
主
党
政
権
は
、

有
識
者
会
議
の
報
告
書
を
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
受

け
入
れ
て
、
通
常
国
会
に
法
案
を
提
出
し
よ

う
と
し
て
い
る
の
が
い
ま
の
状
況
で
す
。


