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１
９
９
４
年
に
警
察
庁
が
生
活
安
全
局
を

新
設
し
、
こ
の
「
生
安
警
察
」
の
主
導
の
も

と
に
全
国
の
自
治
体
に
「
生
活
安
全
条
例
」

「
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
が
つ
く

ら
れ
て
き
ま
し
た

清
水
雅
彦
さ
ん
は

生

。

「
『

活
安
全
条
例
』
と
は
、
警
察
主
導
に
よ
り
警

察
の
市
民
社
会
へ
の
介
入
と
市
民
の
相
互
監

視
に
よ
り
治
安
強
化
を
図
る
た
め
に
」
つ
く

ら
れ
た
条
例
で
あ
り

「
条
例
制
定
が
『
監

、

』

」

、

視
カ
メ
ラ
社
会

を
助
長
し
か
ね
な
い

と

そ
の
問
題
点
を
い
ち
は
や
く
指
摘
し
て
こ
ら

れ
ま
し
た

（

生
活
安
全
条
例
』
の
展
開

。
「
『

と
問
題
点

『
住
基
ネ
ッ
ト
と
監
視
社
会
』

」

、

）

所
収

日
本
評
論
社

２
０
０
３
年)

(

＊
１

２
０
０
８
年
４
月
に
北
海
道
の
札
幌
学
院

大
学
に
赴
任
さ
れ
た
清
水
さ
ん
は
、
札
幌
学

院
大
学
が
設
置
す
る
監
視
カ
メ
ラ
の
問
題

や
、
札
幌
市
議
会
に
提
出
さ
れ
た
「
生
活
安

全
条
例
」
案
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ

ま
し
た
。
こ
の
２
つ
の
取
組
に
つ
い
て
、
昨

年
３
月
の
監
視
社
会
研
究
会
で
報
告
し
て
い

た
だ
い
た
の
で
、
以
下
、
事
務
局
で
ま
と
め

た
も
の
を
掲
載
し
ま
す
。

＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊
＊

大
学
内
の
監
視
カ
メ
ラ
の
撤
去
を
要
請

私
は
２
０
０
８
年
４
月
に
札
幌
学
院
大
学

に
赴
任
し
ま
し
た
が
、
図
書
館
や
食
堂
な
ど

構
内
の
あ
ち
こ
ち
に
監
視
カ
メ
ラ
が
設
置
さ

れ
て
い
る
の
に
気
づ
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

な
ん
ら
の
ル
ー
ル
も
制
定
さ
れ
て
お
ら
ず
、

「
監
視
カ
メ
ラ
設
置
」
と
い
う
表
示
も
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
７
月
に
総
務
課
へ
、
監
視

カ
メ
ラ
の
設
置
理
由
は
何
か
、
撤
去
は
で
き

な
い
の
か
、
ル
ー
ル
が
制
定
さ
れ
な
い
ま
ま

に
監
視
カ
メ
ラ
が
設
置
さ
れ
て
い
る
の
は
お

か
し
い
、
せ
め
て
設
置
場
所
の
明
示
や
記
録

の
保
存
な
ど
の
ル
ー
ル
化
を
キ
チ
ン
と
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
、
と
口
頭
で
要
請
し
ま
し

た
。
早
速
総
務
課
が
各
課
に
監
視
カ
メ
ラ
の

設
置
状
況
を
問
い
合
わ
せ
ま
し
た
。
そ
れ
ま

で
、
総
務
課
も
構
内
の
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置

状
況
を
把
握
し
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
。
そ

し
て
、
総
務
課
長
が
「
何
ら
か
の
規
程
を
つ

く
り
た
い
」
と
言
っ
て
い
た
の
で
、
い
ず
れ

相
談
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま

し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
年
の

月
の
教
授

１１

会
に
「
防
犯
監
視
カ
メ
ラ
の
取
扱
い
に
関
す

る
規
程
案
」
が
突
然
提
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
こ
と
に
違
和
感
を
も
ち
つ
つ
も
、
そ
の

「
案
」
を
検
討
し
て
み
る
と
、
内
容
に
不
十

分
な
点
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
教
授
会
の

翌
日
、
常
任
理
事
会
に
「
案
」
へ
の
意
見
を

文
書
で
出
し
た
と
こ
ろ
、
こ
の
「
規
程
案
」

は

月
に
す
で
に
理
事
会
で
制
定
さ
れ
て
い

１０
た
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

札
幌
学
院
大
学
は
「
人
権

人
権
を
尊
重

す
る
大
学

「
協
働

構
成
員
で
創
り
あ
げ

」

2010年 3月22日 第２５号

第
８
回
監
視
社
会
研
究
会
（
通
算
第

回
研
究
会
）
２
０
０
９
年
３
月

日

２６

２４

札
幌
学
院
大
学
「
防
犯
カ
メ
ラ
規
程
」
及
び

札
幌
市
「
生
活
安
全
条
例
」
の
内
容
と
問
題
点

「
人
権
」
を
掲
げ
る
大
学
及
び
弁
護
士
市
長
の
無
知
蒙
昧

―

（
札
幌
学
院
大
学
教
授
）

清
水
雅
彦
さ
ん
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る
大
学
」
な
ど
４
つ
の
理
念
を
掲
げ
て
い
ま

す
。
こ
う
い
う
立
派
な
理
念
が
あ
る
の
に
、

人
権
侵
害
的
な
「
防
犯
カ
メ
ラ
規
程
」
を
、

し
か
も
教
員
か
ら
意
見
も
聞
か
ず
一
方
的
に

つ
く
る
の
は
そ
の
理
念
に
反
し
て
い
る
と
考

え
、
そ
の
こ
と
を
冒
頭
に
加
え
て
意
見
文
書

を
再
提
出
し
ま
し
た
。

こ
の
意
見
文
書
で
は
、
監
視
カ
メ
ラ
撤
去

の
検
討
を
求
め
る
と
と
も
に
、
監
視
カ
メ
ラ

設
置
の
必
要
性
に
つ
い
て
の
説
明
を
求
め
ま

し
た
。
そ
の
う
え
で
、
規
程
に
つ
い
て
の
意

見
を
次
の
よ
う
に
記
し
ま
し
た
。
①
カ
メ
ラ

の
機
能
は
防
犯
以
外
も
あ
る
た
め
、
名
称
は

単
に
「
監
視
カ
メ
ラ
」
と
す
べ
き
。
②
画
像

は
記
録
せ
ず
モ
ニ
タ
ー
を
原
則
と
す
べ
き
。

③
「
基
本
的
人
権
及
び
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
」
と

い
う
文
言
は
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
及
び
肖
像

権
そ
の
他
基
本
的
人
権
」
と
す
べ
き
。
④
画

像
の
保
存
期
間
は
「
三
日
間

「
一
週
間
」

」

と
い
う
よ
う
に
最
小
限
の
期
間
で
明
示
す
べ

き
。
⑤
画
像
の
開
示
は
「
裁
判
所
に
よ
る
決

定
又
は
令
状
、
こ
れ
に
類
す
る
要
請
が
あ
っ

た
場
合
」
と
い
う
よ
う
に
具
体
的
か
つ
限
定

的
に
規
定
す
べ
き
、
な
ど
で
す
。

こ
の
意
見
文
書
に
対
し
て
、
常
任
理
事
会

は
回
答
を
出
し
ま
し
た
が
、
制
定
手
続
き
に

は
問
題
は
な
い
と
い
う
も
の
で
、
規
程
の
内

容
に
た
い
す
る
私
の
意
見
へ
の
回
答
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、
規
程
の
内
容
面

に
関
す
る
私
の
意
見
に
対
す
る
回
答
を
求
め

て
、
再
度
意
見
文
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
法

学
部
長
も
理
事
長
に
対
し
て
、
規
程
に
つ
い

て
の
意
見
文
書
を
提
出
し
ま
し
た
が
、
未
だ

い
ず
れ
に
も
回
答
は
あ
り
ま
せ
ん
。

監
視
カ
メ
ラ
の
問
題
性
を
提
起

今
回
の
取
組
で
、
監
視
カ
メ
ラ
が
あ
る
こ

と
そ
れ
自
体
に
つ
い
て
問
題
提
起
を
し
た
の

は
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
使
っ
て
い

な
い
監
視
カ
メ
ラ
も
撤
去
で
き
ま
し
た
。
ま

た
、
不
十
分
な
が
ら
規
程
が
で
き
た
の
で
、

そ
の
後
は
監
視
カ
メ
ラ
が
設
置
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
に
は
そ
の
表
示
も
さ
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
職
員
に
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配

慮
す
る
よ
う
に
と
い
う
教
育
も
な
さ
れ
、
そ

う
い
う
意
味
で
評
価
は
で
き
る
と
思
い
ま

す
。
そ
の
他
方
で
、
ル
ー
ル
を
つ
く
っ
た
こ

と
に
よ
っ
て
監
視
カ
メ
ラ
が
正
当
化
さ
れ
さ

ら
に
設
置
が
進
む
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま

す
。
実
際
、
こ
の
春
休
み
中
に
大
学
が
新
た

に
監
視
カ
メ
ラ
を
各
建
物
の
出
入
り
口
に
つ

け
は
じ
め
て
い
ま
す
。
規
程
で
は

「
防
犯

、

監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
場
所
及
び
設
置
台
数

は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
必
要
最

小
限
度
の
範
囲
に
留
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
玄
関
だ
け
で
は

不
十
分
、
廊
下
に
も
つ
け
ま
し
ょ
う
、
教
室

に
も
つ
け
ま
し
ょ
う
、
と
エ
ス
カ
レ
ー
ト
す

る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
今
回
の

規
程
に
は
画
像
を
何
日
間
保
存
す
る
の
か
明

確
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
歯

止
め
無
く
画
像
が
保
管
さ
れ
て
利
用
さ
れ
か

ね
ま
せ
ん
。
ど
う
い
う
か
た
ち
で
歯
止
め
を

か
け
る
か
。
さ
ら
に
問
題
を
提
起
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す

（
＊
２
）

。

札
幌
市
が
「
生
活
安
全
条
例
」
案
を
提
出

い
ま
全
国
の
各
自
治
体
で
制
定
さ
れ
て
い

る
「
生
活
安
全
条
例
」
は
、
警
察
の
市
民
社

会
へ
の
介
入
な
ど
多
く
の
問
題
を
は
ら
ん
で

い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
上
田
札
幌
市
長
は
人

権
派
と
さ
れ
て
い
る
弁
護
士
で
あ
る
に
も
か

第２５号 2010年 3月22日
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2010年 3月22日 第２５号

か
わ
ら
ず
、
２
０
０
９
年
２
月
、
市
議
会
に

「
札
幌
市
犯
罪
の
な
い
安
全
で
安
心
な
ま
ち

づ
く
り
等
に
関
す
る
条
例
」
案
を
提
出
し
ま

し
た
。

条
例
の
策
定
に
む
け
て
は
、
２
０
０
８
年

４
月
に
検
討
懇
談
会
が
設
置
さ
れ
、
同
年
９

月
に
意
見
書
が
作
成
さ
れ
ま
し
た
。
現
在
は

犯
罪
認
知
件
数
が
減
少
し
て
お
り
、
治
安
が

悪
化
し
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
の
で
、
意

見
書
で
は
不
安
・
安
心
と
い
う
主
観
的
概
念

を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
て
、
歯
切
れ
悪
く
条
例

制
定
の
目
的
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

意
見
書
が
出
た
後

札
幌
市
が
意
見
募
集

パ

、

（

）

、

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

を
お
こ
な
っ
た
の
で

私
も
意
見
を
出
し
ま
し
た
。
意
見
募
集
に
対

す
る
市
側
の
回
答
が
ま
と
め
ら
れ
公
表
さ
れ

た
の
で
す
が
、
残
念
な
が
ら
そ
れ
は
条
例
制

定
に
対
す
る
批
判
的
意
見
を
全
部
打
ち
消
す

内
容
の
も
の
で
し
た
。

予
算
特
別
委
員
会
で
条
例
案
の
問
題
点
を
指
摘

そ
し
て
「
条
例
」
案
が
つ
く
ら
れ
、
市
議

会
に
提
出
さ
れ
た
の
で
す
が
、
こ
の
案
は
、

１
９
９
０
年
代
半
ば
以
降
各
地
で
つ
く
ら
れ

「

」

、

て
き
た

生
活
安
全
条
例

と
同
じ
よ
う
に

条
文
数
も
少
な
く
罰
則
規
定
も
な
い
簡
単
な

も
の
で
す
。
と
は
い
え
、
第
２
条
で
は
「
犯

罪
の
防
止
に
配
慮
し
た
環
境
の
整
備
」
と
い

う
ハ
ー
ド
面
の
規
定
が
、
第
３
条
以
下
で
は

警
察
と
自
治
体
と
住
民
が
一
緒
に
な
っ
て
防

犯
活
動
を
お
こ
な
う
と
い
う
ソ
フ
ト
面
の
規

定
が
入
っ
て
い
ま
す
。

札
幌
市
は
、
陳
情
書
提
出
者
に
議
会
で
趣

旨
説
明
を
お
こ
な
う
こ
と
を
認
め
て
い
ま

す
。
そ
こ
で
私
は
、
２
月

日
に
市
議
会
議

15

長
に
陳
情
書
を
提
出
し
、
３
月

日
に
市
議

１８

会
予
算
特
別
委
員
会
で
陳
情
書
の
趣
旨
説
明

を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
陳
情
書
で
は
、
〝
検

討
懇
談
会
に
は
「
条
例
」
に
批
判
的
な
人
物

が
入
っ
て
い
な
い
。
提
出
さ
れ
た
意
見
に
対

す
る
回
答
は
始
め
か
ら
条
例
制
定
あ
り
き
の

態
度
に
基
づ
く
も
の
。
一
か
ら
検
討
し
直
す

べ
き
〟

〝
防
犯
の
た
め
の
市
民
・
事
業
者
・

市
の
三
者
一
体
化
が
進
み
、
警
察
と
の
連
携

・
協
力
が
進
め
ば
、
公
権
力
の
規
制
に
重
き

を
置
い
た
近
代
立
憲
主
義
を
形
骸
化
し
か
ね

な
い
〟
と
い
う
こ
と
を
は
じ
め
と
し
て
８
点

に
わ
た
っ
て
「
条
例
」
案
の
問
題
点
を
指
摘

し
ま
し
た
【
９
―

頁
に
陳
情
書
を
掲
載
し

１０

ま
し
た

。
さ
ら
に
、
委
員
会
で
私
は
、
２

】

０
０
７
年
日
弁
連
第

回
人
権
擁
護
大
会
シ

５０

ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
全
国
各
地
の
「
生
活
安
全

条
例
」
制
定
に
対
し
て
警
鐘
が
鳴
ら
さ
れ
て

い
る
の
に
、
弁
護
士
で
あ
る
上
田
札
幌
市
長

が
こ
の
よ
う
な
「
条
例
」
案
を
出
す
の
は
問

題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
も

指
摘
し
ま
し
た

「
住
基
ネ
ッ
ト
差
し
止
め

。

訴
訟
を
支
援
す
る
会
・
北
海
道

の
方
や

プ

」

「

ラ
イ
バ
シ
ー
ア
ク
シ
ョ
ン
・
札
幌
」
の
方
も

「
条
例
」
案
に
反
対
す
る
意
見
を
述
べ
ま
し

た
。
市
議
会
の
与
党
は
民
主
党
と
市
民
ネ
ッ

ト
で
す

「
条
例
」
案
に
民
主
党
と
野
党
の

。

自
民
党
は
賛
成
で
す
が
、
市
民
ネ
ッ
ト
は
反

対
し
て
い
ま
す

（
＊
３
）

。

こ
の
「
条
例
」
案
は
条
文
数
が
少
な
い
の

で
、
施
策
の
具
体
化
は
行
政
が
つ
く
る
「
指

針
」
で
お
こ
な
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

２
０
０
０
年
の
警
察
庁
作
成
の
「
安
全
・
安

」

、

心
ま
ち
づ
く
り
推
進
要
綱

を
参
考
に
し
て

「
指
針
」
は
つ
く
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
、
駐
車
場
や
マ
ン
シ
ョ
ン
、
建
物
の
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
に
カ
メ
ラ
を
つ
け
る
と
い
う
よ

う
な
具
体
的
な
「
指
針
」
が
つ
く
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す

「
条
例
」
案
の
第
６
条
で

。
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は

「
市
は
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り

、
な
が
ら
、
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
基
本
的
か
つ
総
合
的
な
施
策
を
実
施
す

る
も
の
と
す
る

と
な
っ
て
い
ま
す
が

関

」

、「

係
機
関
」
に
は
必
ず
警
察
が
入
り
ま
す
。
実

際
に
は
、
警
察
主
導
で
防
犯
体
制
が
つ
く
ら

れ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

「
人
権
の
尊
重
」
を
掲
げ
る
大
学
が
多
く

の
監
視
カ
メ
ラ
を
構
内
に
設
置
し
つ
つ
人
権

「

」

、

侵
害
的
な

防
犯
カ
メ
ラ
規
程

を
制
定
し

、

、

ま
た

人
権
派
と
い
わ
れ
る
弁
護
士
市
長
が

日
弁
連
が
問
題
点
を
指
摘
し
て
い
る
「
生
活

安
全
条
例
」
を
制
定
す
る
。
こ
う
い
う
事
態

が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
治
安
へ
の

不
安
感
が
市
民
の
な
か
に
あ
る
な
か
で

生
、「

活
安
全
条
例
」
や
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
が
支

持
さ
れ
る
と
い
う
現
状
が
あ
り
ま
す
。
研
究

者
は

「
生
活
安
全
条
例
」
や
監
視
カ
メ
ラ

、

の
問
題
を
理
念
的
に
と
ら
え
ま
す
が
、
治
安

へ
の
不
安
を
感
じ
る
市
民
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
が

あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
埋
め
る
か
が
私
の

課
題
で
す
。

（
＊
１
）
清
水
さ
ん
の
著
作
に
は

『
生

、

活
安
全
条
例
と
は
何
か

（
共
著
、
現
代

』

人
文
社
、
２
０
０
５
年

『
治
安
政
策
と

）

し
て
の
「
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
」

監
視
と
管
理
の
招
牌

（
社
会
評
論
社
、

』

２
０
０
７
年
）
等
が
あ
り
ま
す
。

（
＊
２
）
２
０
０
９
年
３
月
に
、
理
事
会

が
突
然
１
０
０
０
万
円
以
上
の
費
用
を
か

け
て
、
ド
ー
ム
形
の
高
性
能
監
視
カ
メ
ラ

を
学
内
に
１
５
台
も
設
置
し
た
こ
と
に
対

し
て
、
４
月
に
教
員
７
名
の
連
名
で
抗
議

声
明
を
出
し
、
学
内
各
所
に
掲
示
し
ま
し

た
。

（
＊
３
）
残
念
な
が
ら

「
条
例
」
案
は
、

、

こ
の
研
究
会
開
催
直
後
の
市
議
会
で
、
民

主
党
と
自
民
党
な
ど
の
賛
成
で
採
択
さ
れ

制
定
さ
れ
ま
し
た
。

２００９年２月１５日

札幌市議会議長 畑瀬幸二様

「札幌市犯罪のない安全で安心なまちづくり等に関する条例案」に関する陳情

提出者

清水雅彦

（要旨）

「札幌市犯罪のない安全で安心なまちづくり等に関する条例」を制定しないこ

とを札幌市議会に求めます。

（理由）

札幌市に住む市民として、また、憲法学の専門家（札幌学院大学法学部教授）
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として、本条例案には以下のような問題点があると考えます。

１ 「 仮称）札幌市犯罪のない安全で安心なまちづくり条例」検討懇談会（以、（

下 「懇談会」と略す）の座長・委員の構成を見ると、当該条例のようないわゆ、

る「生活安全条例」に批判的な人物が入っておらず、最初から制定を目指すた

めの懇談会といえます。また、市は市民に意見募集（パブリックコメント）を

行っていましたが、提出された意見に対する回答は、始めから条例制定ありき

の態度に基づくものです。したがって、条例制定に向けて手続は踏まえていま

すが、民主主義の観点から内容が不十分であり、もう一度一から検討し直すべ

きです。

２、ここ何年も犯罪認知件数が減少しているにもかかわらず（減少しているか

らこそ 「懇談会」の制定理由に「不安」や「安心 、条例案でも「安心」など）、 」

という人それぞれ捉え方の異なる主観的概念を用いています。これでは客観性

がなく、立法事実としても弱いといえます。

３ 「懇談会」の意見には「心がまえ 「市民の意識 「気遣い合い」などに言及、 」 」

していたため、この条例が制定されると市が市民にこれらを押しつける方向に

向かう可能性があります。これにより、近代市民革命後、公私区分を実現した

のに、また「お上」が庶民に道徳意識を押しつけるような社会を逆行させる危

険性があります。

４、条例案の３条・４条・５条・６条により、防犯のための市民・事業者・市

の三者一体化が進み、警察（６条の「関係機関」には警察が含まれると思われ

るのに、明示しないのは問題です）との連携・協力が進めば、公権力の規制に

重きを置いた近代立憲主義を形骸化しかねないと思われます。

５、条例案の３条・４条により地域と家庭などに防犯活動を肩代わりさせるこ

とは、本来、警察の任務である治安活動の責務を放棄することになりかねず、

また、市民を危険な目にあわせかねない無責任な事態をもたらす可能性があり

ます。

６、条例案の２条にある「犯罪の防止に配慮した環境の整備その他の犯罪を誘

発する機会を減らすための取組」により、市内に監視カメラが増加する可能性

があり 「監視社会化促進条例」になる危険性があります。、

７、このような問題があるにもかかわらず、条例案の３条ではプライバシーへ

の配慮努力規定にとどめ プライバシー権及び肖像権が完全に保障されない 人、 「

権侵害条例」になる危険性があります。

８、昨今の犯罪の約７割から８割が財産犯であり、財産犯の動向は経済状況や

国・自治体の社会保障政策などにも左右されます。それにもかかわらず 「懇談、

」 、 、 「 」会 はそのような原因を探求せず その結果 本条例によっても 治安の悪化

を根本的に解決することができず、逆に上記のような人権侵害をもたらすだけ

になります。

以上の理由から、本条例を制定しないことを求めます。


