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９
月

日
、
民
主
党
政
権
が
成
立
し
ま
し

16

た
。
民
主
党
は

「
税
と
社
会
保
障
制
度
共

、

通
の
番
号
制
度
」
の
導
入
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

に
掲
げ
ま
し
た
。
私
た
ち
が
反
対
の
声
を
あ

げ
な
け
れ
ば
、
民
主
党
は
こ
の
政
策
を
早
期

に
実
現
し
よ
う
と
す
る
で
し
ょ
う
。
石
村
耕

治
Ｐ
Ｉ
Ｊ
代
表
は

「
自
民
党
と
民
主
党
に

、

よ
っ
て
政
界
は
『
社
会
保
障
番
号
・
カ
ー
ド

翼
賛
会
』
に
な
っ
て
い
る
」
と
、
総
選
挙
前

か
ら
訴
え
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
石
村
耕

治
さ
ん
に
、
総
選
挙
前
の
第
９
回
監
視
社
会

研
究
会
で
報
告
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
以

下
、
事
務
局
で
ま
と
め
た
も
の
を
掲
載
し
ま

す
。

「
社
会
保
障
カ
ー
ド
翼
賛
会
」
の
様
相

与
党
（
自
民
党
）
は
２
０
０
９
年
度
税
制

改
正
大
綱
で
、
納
税
者
番
号
に
つ
い
て
「
国

民
の
理
解
を
得
て
早
期
か
つ
円
滑
な
導
入
を

目
指
す
」
と
明
記
し
ま
し
た
。
自
民
党
政
務

調
査
会
は
１
月
に
、
納
税
者
番
号
や
社
会
保

障
番
号
の
導
入
を
進
め
る
「
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
シ

ス
テ
ム
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
の
初
会

合
を
開
き
、
国
民
の
所
得
情
報
と
社
会
保
障

情
報
を
一
体
化
・
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
し
て
、

そ
れ
を
公
有
化
し
て
い
く
と
い
う
考
え
方
を

打
ち
出
し
ま
し
た
。
そ
れ
ま
で
政
権
が
も
つ

か
ど
う
か
あ
り
ま
す
が
、
今
年
の
夏
ま
で
に

報
告
書
を
ま
と
め
る
予
定
で
す
。
自
民
党
内

の
「
生
活
安
心
保
障
研
究
会
」
も

「
給
付

、

つ
き
税
額
控
除
」
と
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」

の
導
入
を
総
選
挙
の
自
民
党
の
公
約
（
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
）
に
入
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

民
主
党
も
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で

「
給
付

、

つ
き
税
額
控
除
」
と
そ
の
た
め
の
納
税
者
番

号
・
社
会
保
障
番
号
の
導
入
と
、
課
税
と
社

会
保
障
の
政
策
執
行
行
政
機
関
（
国
税
庁
と

社
会
保
険
庁
）
を
一
体
化
し
た
「
歳
入
庁
」

の
創
設
を
主
張
し
て
い
ま
す
。

民
主
党
も
自
民
党
も

「
社
会
保
障
番
号

、

万
歳

「
社
会
保
障
カ
ー
ド
万
歳
」
で
あ
っ

」

て
、
国
会
は
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
翼
賛
会
」

の
よ
う
な
様
相
を
示
し
て
い
ま
す
。

私
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
や
個
人
情
報
は
個

人
の
財
産
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

民
主
党
も
自
民
党
も

〝
個
人
や
民
間
に
個
人

情
報
を
お
い
て
お
く
と
乱
用
が
始
ま
る
か

ら
、
全
部
国
が
管
理
し
て
公
有
化
し
、
必
要

な
人
は
国
の
シ
ス
テ
ム
の
な
か
に
入
っ
て
き

て
情
報
を
と
る
よ
う
に
す
れ
ば
こ
れ
ほ
ど
安

心
な
社
会
は
な
い
〟

と
考
え
て
い
ま
す
。
個

人
情
報
を
公
有
化
す
る
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
立

ち
あ
げ
る
か

こ
う
い
う
方
向
へ
民
主
党

―

第
９
回
監
視
社
会
研
究
会
（
通
算
第

回
研
究
会
）
２
０
０
９
年
６
月

日

27

24

『
安
心
保
障
番
号
（
社
会
保
障
番
号

・
カ
ー
ド
』
と
は
何
か

）

～
民
主
と
自
民
が
〝
社
保
番
号
・
社
保
カ
ー
ド
翼
賛
会
〟
の
方
向
？

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル

石
村
耕
治
さ
ん

（
Ｐ
Ｉ
Ｊ

代
表
・
白
鴎
大
学
教
員
）

ジ
ャ
パ
ン
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も
自
民
党
も
向
か
っ
て
い
ま
す
。
民
主
党
政

権
に
な
れ
ば
な
ん
と
な
く
社
会
が
変
わ
る
と

思
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
民
主
党
が
政
権
を
と

れ
ば
、
番
号
で
国
民
を
が
ん
じ
が
ら
め
に
し

管
理
す
る
管
理
政
党
の
体
質
が
表
面
に
ど
ん

ど
ん
出
て
き
ま
す
。

社
会
保
障
カ
ー
ド
と
は
何
か

「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」
を
住
基
ネ
ッ
ト
と

の
関
係
で
見
て
み
ま
す
。
住
基
ネ
ッ
ト
は
住

民
票
コ
ー
ド
が
よ
く
と
り
あ
げ
ら
れ
ま
す

が
、
①
分
散
管
理
型
の
国
民
情
報
管
理
の
ナ

シ
ョ
ナ
ル
・
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
（
地
方
自
治
情

報
セ
ン
タ
ー

、
②
背
番
号
コ
ー
ド
（
住
民

）

票
コ
ー
ド
、
マ
ス
タ
ー
キ
ー

、
③
国
民
登

）

録
証
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
（
住
基
カ
ー
ド
、
マ
ス
タ

ー
キ
ー
カ
ー
ド

、
の
「
デ
ー
タ
監
視
国
家

）

３
点
セ
ッ
ト
」
で
は
じ
め
て
う
ま
く
機
能
す

る
仕
組
み
で
す
。
政
府
は
住
民
票
コ
ー
ド
を

住
基
カ
ー
ド
と
一
体
化
し
ま
し
た
が
、
各
市

区
町
村
発
行
の
こ
の
カ
ー
ド
を
任
意
取
得
に

し
た
た
め
に
ほ
と
ん
ど
普
及
し
ま
せ
ん
で
し

た
。
い
ま
さ
ら
こ
の
住
基
カ
ー
ド
を
国
民
に

強
制
取
得
さ
せ
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
そ

こ
で
、
厚
生
労
働
省
の
役
人
が
、
考
え
出
し

た
の
が
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
（
仮
称

」
構

）

想
で
す
。
年
金
手
帳
と
健
康
保
険
証
と
介
護

保
険
証
の
機
能
を
一
つ
に
し
た
も
の
で
す
。

健
康
保
険
証
な
ど
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
を
装

い
、
国
民
が
逃
げ
ら
れ
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
タ

ー
ゲ
ッ
ト
に

国
民
全
員
に
身
分
登
録
証

Ｉ

、

（

Ｄ
）
カ
ー
ド
を
持
た
せ
よ
う
と
い
う
も
の
で

す
。

住
民
票
コ
ー
ド
は
全
国
民
に
既
に
つ
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
政
府
は
こ
の
住
民
票
コ
ー
ド

を
当
初
は
オ
ー
プ
ン
で
使
う
予
定
で
し
た

が
、
反
対
の
声
に
直
面
し
て
秘
密
（
ク
ロ
ー

ズ
ド
）
の
コ
ー
ド
に
し
ま
し
た
。
い
ま
さ
ら

住
民
票
コ
ー
ド
を
オ
ー
プ
ン
に
使
え
な
い
と

い
う
事
情
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
出
て
き
た

の
が
「
社
会
保
障
番
号
」
で
す
。
〝
厚
生
労

働
省
は
社
会
保
障
番
号
の
導
入
を
見
送
っ
て
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番
号
を
暗
号
化
す
る
方
向
だ
〟
と
い
う
報
道

が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
う
は
言
え
ま
せ
ん
。

「

」

厚
生
労
働
省
が
４
月
に
発
表
し
た

報
告
書

で
は

「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」
に
ど
の
よ
う

、

な
番
号
を
格
納
す
る
の
か
は
明
記
さ
れ
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
停
電
や
訪
問
看
護
な
ど
「
Ｉ

Ｃ
カ
ー
ド
の
機
能
が
使
用
で
き
な
い
場
合
」

の
た
め
に
、
何
ら
か
の
「
可
視
的
な
番
号
」

が
必
要
だ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
「
保

健
医
療
番
号
（
仮
称

」
と
呼
称
さ
れ
て
お

）

り
、
社
会
保
障
番
号
や
納
税
者
番
号
に
使
え

る
番
号
で
す
。

社
会
保
障
カ
ー
ド
は
、
実
質
的
に
〝
官
民
供

用
の
住
基
カ
ー
ド
〟

自
民
党
政
府
・
厚
生
労
働
省
が
進
め
て
い

る
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」
制
の
主
要
な
コ
ン

、

「

」
、

ポ
ー
ネ
ン
ト
は

①

社
会
保
障
カ
ー
ド

②
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
発
行
デ
ー
タ
ベ
ー

ス

、
③
「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
（
行
政
情

」
報
の
共
同
利
用
セ
ン
タ
ー

」
で
す
。

）

①
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」

検
索
キ
ー
と
な
る
暗
号
化
さ
れ
た
唯
一
無

二
の
背
番
号
コ
ー
ド
（
可
視
的
な
番
号
）
を

含
む
本
人
確
認
情
報
を
格
納
し
た
Ｉ
Ｄ
カ
ー

ド
で
す
。
住
基
カ
ー
ド
と
同
じ
よ
う
な
も
の

で
、
電
子
印
鑑
、
電
子
証
明
書
の
役
割
を
果

た
し
ま
す
。
行
政
機
関
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

電
子
的
に
受
け
る
と
き
は
こ
の
カ
ー
ド
を
使

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

「

」

②

社
会
保
障
カ
ー
ド
発
行
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

「

」

本
人
確
認
を
行
っ
て

社
会
保
障
カ
ー
ド

を
発
行
す
る
国
の
機
関
で
す
。
本
人
確
認
に

は
当
然
住
基
ネ
ッ
ト
が
使
わ
れ
ま
す
。
国
民

（

）

各
人
へ
の
社
会
保
障
番
号

可
視
的
な
番
号

を
付
番
す
る
機
関
に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

国
が
出
生
時
に
健
康
保
険
証
を
「
社
会
保
障

カ
ー
ド
」
と
し
て
発
行
し
、
国
民
全
員
が
こ

の
カ
ー
ド
を
保
持
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

③
「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
（
行
政
情
報
の
共

同
利
用
セ
ン
タ
ー

」
）

「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
は
「
行
政
情
報

共
同
利
用
セ
ン
タ
ー
」
と
言
え
ま
す
。
こ
の

「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
に
、
整
理
番
号
、

住
民
票
コ
ー
ド
、
外
国
人
登
録
証
番
号
、
基

礎
年
金
番
号
、
医
療
保
険
被
保
険
者
記
号
番

号
、
介
護
保
険
被
保
険
者
番
号
、
将
来
的
に

、

、

は
個
人
の
納
税
者
番
号

運
転
免
許
証
番
号

旅
券
番
号
等
々
が
、
入
れ
ら
れ
ま
す
。
保
険

者
、
執
行
行
政
庁
そ
の
他
の
公
的
政
策
実
施

機
関
な
ど
は
、
こ
の
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」

を
パ
ソ
コ
ン
の
読
取
機
に
差
し
込
み

「
中

、

継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
を
通
過
し
て
、
年
金
、

医
療
、
介
護
、
税
金
等
々
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す

中
。「

継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
（
行
政
情
報
の
共
同
利
用

セ
ン
タ
ー

」
は
、
暗
号
化
さ
れ
た
背
番
号

）

コ
ー
ド
（
可
視
的
な
番
号
）
を
含
む
本
人
確

認
情
報
を
検
索
キ
ー
に
使
っ
た

い
わ
ば

各

、

「

」

。

、

種
番
号
コ
ー
ド
の
共
同
溝

で
す

つ
ま
り

国
が
あ
ら
ゆ
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
管
理
し
、

国
が
個
人
情
報
を
全
部
一
括
管
理
す
る
と
い

う
仕
組
み
で
す
。

社
会
保
障
番
号
（
可
視
的
な
番
号
）
と
は

付
番
の
対
象
は
、
出
生
番
号
方
式
に
よ
る

外
国
在
住
者
を
含
む
す
べ
て
の
日
本
人
と
国

内
居
住
外
国
人
で
す
。
付
番
の
方
式
は
未
定

で
す
。
社
会
保
障
番
号
を
ど
の
よ
う
な
番
号

に
す
る
か
を
い
ま
言
え
ば
反
対
の
声
が
あ
が
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る
の
で
、
未
定
に
し
て
い
る
の
が
政
府
・
厚

生
労
働
省
で
す
。
社
会
保
障
番
号
に
住
民
票

コ
ー
ド
は
お
そ
ら
く
使
わ
れ
な
い
で
し
ょ

う
。
基
礎
年
金
番
号
、
新
規
の
社
会
保
障
番

号
、
カ
ー
ド
の
整
理
番
号
の
い
ず
れ
か
を
使

う
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

社
会
保
障
番
号
（
可
視
的
な
番
号
）
は
変

更
不
可
と
な
り
ま
す
。
住
基
ネ
ッ
ト
で
は
、

住
民
票
コ
ー
ド
は
変
更
可
能
で
す

「
社
会

。

保
障
カ
ー
ド
」
は
民
間
利
用
が
前
提
で
す
か

ら
、
民
間
が
「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
に
ア

ク
セ
ス
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
ら
な
い
と
い

け
ま
せ
ん
。
も
し
、
住
民
票
コ
ー
ド
を
社
会

保
障
番
号
に
使
っ
て
民
間
で
も
使
え
る
よ
う

に
す
る
と
し
た
ら
、
民
間
で
も
住
民
票
コ
ー

ド
の
変
更
履
歴
が
わ
か
る
よ
う
に
し
な
く
て

は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
民
間
も

地
方
自
治
情
報
セ
ン
タ
ー
に
ア
ク
セ
ス
で
き

。

、

る
よ
う
に
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん

し
か
し

こ
れ
は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
。

社
会
保
障
番
号
（
可
視
的
な
番
号
）
の
自

由
な
民
間
利
用
は
法
律
で
は
禁
止
さ
れ
な
い

方
向
で
す
。
社
会
保
障
番
号
（
可
視
的
な
番

号
）
を
基
に
し
た
民
間
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の

構
築
も
禁
止
さ
れ
ま
せ
ん
。
行
政
機
関
や
民

間
機
関
が
利
用
で
き
る
事
務
や
分
野
に
つ
い

て
も
法
律
で
具
体
的
に
限
定
さ
れ
な
い
で
し

ょ
う
。
な
お
、
政
府
は
「
住
民
票
コ
ー
ド
の

民
間
利
用
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
」
と
説
明
し

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
住
基
法

条
の

30

43

第
３
項
で
は

「
業
と
し
て
」
か
つ
「
他
に

、

提
供
さ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
る
」
住

民
票
コ
ー
ド
の
記
録
さ
れ
た
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

を
構
成
し
て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
だ

け
で
、
法
律
上
、
住
民
票
コ
ー
ド
の
記
録
さ

れ
た
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
構
成
じ
た
い
は
禁
止

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
は
注
意
し
て
お
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

自
民
党
が
考
え
て
い
る
の
は
国
民
全
員
が

身
分
登
録
証
（
Ｉ
Ｄ
）
カ
ー
ド
を
も
っ
て
歩

く
社
会
で
す
。
例
え
ば
、
任
意
取
得
の
住
基

カ
ー
ド
が
、
も
し
も
国
民
の

パ
ー
セ
ン
ト

20

か
ら

パ
ー
セ
ン
ト
に
普
及
し
て
い
た
ら
、

30

「
災
害
が
お
き
た
と
き
に
、
住
基
カ
ー
ド
が

な
い
と
援
助
物
資
は
配
れ
ま
せ
ん
」
と
政
府

は
宣
伝
す
る
で
し
ょ
う
。
住
基
カ
ー
ド
を
も

っ
て
い
な
い
と
不
利
益
に
な
る
と
い
う
宣
伝

。

、「

」

、

で
す

し
か
し

社
会
保
障
カ
ー
ド

は

国
民
全
員
に
発
行
さ
れ
ま
す
か
ら

「
カ
ー

、

ド
を
携
帯
し
て
い
な
い
人
は
災
害
時
は
安
心

・
安
全
で
は
あ
り
ま
せ
ん

「
何
某
さ
ん
は

」
、

死
ん
で
も
カ
ー
ド
を
放
し
ま
せ
ん
で
し
た
」

と
い
う
話
に
な
り
ま
す
。
子
供
も
生
ま
れ
た

ら
カ
ー
ド
を
持
ち
、
親
は
子
供
の
カ
ー
ド
を

も
っ
て
外
出
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
警

察
官
に
職
務
質
問
さ
れ
て
カ
ー
ド
を
提
示
で

き
な
け
れ
ば
大
変
な
こ
と
に
な
り
ま
す
。

「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
の
も
と
に
、
あ

ら
ゆ
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
つ
な
げ
る
と
い
う

仕
組
み
が
つ
く
ら
れ
る
と

「
電
子
自
動
徴

、

兵
検
査
シ
ス
テ
ム
」
の
よ
う
な
も
の
は
簡
単

に
で
き
て
し
ま
い
ま
す
。
例
え
ば
、

歳
以

18

上
の
健
常
者
で
何
々
の
病
気
が
な
い
国
民
の

リ
ス
ト
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
住
民
票
コ
ー

ド
な
い
し
社
会
保
障
番
号
を
検
索
キ
ー
に
使

、

、

っ
て

｢

中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス｣

を
通
過
し
て

各
所
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
分
散
管
理
さ
れ
て

い
る
検
診
情
報
デ
ー
タ
か
ら
〝
適
格
者
〟
を

抽
出
す
れ
ば
い
い
の
で
す
。
そ
し
て
、
住
基

ネ
ッ
ト
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
ア
ク
セ
ス
す
れ

ば
当
該
の
人
の
現
住
所
は
す
ぐ
に
わ
か
り
、

瞬
時
に
〝
兵
員
調
達
〟
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
こ
う
い
う
と
こ
ろ
に
、

医
療
情
報
を
「
中
継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
で
管

理
す
る
恐
ろ
し
さ
が
あ
り
ま
す
。
ど
の
よ
う
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な
情
報
で
も
、
行
政
機
関
は
、
刑
事
訴
訟
法

上
の
手
続
き
に
も
と
づ
い
て
「
こ
う
い
う
デ

ー
タ
を
見
せ
て
く
れ

と
要
求
す
れ
ば

中

」

、「

継
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
」
を
通
過
し
て
あ
ら
ゆ
る

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
可
能
と
な

り
ま
す
。

診
療
サ
ー
ビ
ス
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
な
ど

は
、
医
院
や
民
間
会
社
な
ど
も
提
供
し
て
い

ま
す
。
当
然

「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」
は
官

、

民
の
領
域
で
使
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

住
基
カ
ー
ド
と
異
な
り

「
社
会
保
障
カ
ー

、

ド
」
の
射
程
は
、
民
間
で
の
自
由
な
利
用
を

促
進
し
、
幅
広
く
民
間
取
引
に
提
示
を
義
務

づ
け
る
呼
び
水
に
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

実
質
的
な
〝
官
民
供
用
の
住
基
カ
ー
ド
〟
の

導
入
が
ね
ら
い
で
す
。
厚
生
労
働
省
が
進
め

て
い
る
「
社
会
保
障
カ
ー
ド
」
構
想
は
、
国

民
の
人
格
権
を
分
散
集
約
管
理
・
公
有
化
し

よ
う
と
す
る
人
権
侵
害
の
構
想
そ
の
も
の
で

す
。
こ
う
い
う
仕
組
み
が
果
た
し
て
許
さ
れ

る
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
を
、
わ
れ
わ
れ

は
真
剣
に
考
え
て
い
か
な
い
と
、
本
当
に
恐

ろ
し
い
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

自
民
党
政
府
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
、

「
安
心
保
障
番
号
・
カ
ー
ド
」
を
提
言

自
民
党
政
府
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
の
民

間
議
員
は
、
５
月

日
の
会
議
で
、
所
得
税

19

の
減
税
効
果
が
及
び
に
く
い
低
所
得
層
に
現

金
を
給
付
す
る
「
給
付
（
還
付
）
つ
き
税
額

控
除
」
の
導
入
を
提
言
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ

て
社
会
保
障
負
担
と
給
付
と
を
個
人
単
位
で

管
理
す
る
「
安
心
保
障
番
号
・
カ
ー
ド
」
制

度
の
２
０
１
１
年
度
導
入
を
提
言
し
ま
し

た
。

（

）

就
労
す
る
と
打
ち
切
ら
れ
る
失
業

雇
用

保
険
給
付
に
比
べ

「
給
付
（
還
付
）
つ
き

、

税
額
控
除
」
で
は
、
就
労
し
て
も
、
一
定
限

（

）

度
額
に
達
す
る
ま
で
負
の
所
得

現
金
給
付

が
受
け
ら
れ
ま
す
。
各
人
の
所
得
に
関
係
な

く
給
付
さ
れ
た
今
回
の
「
定
額
給
付
金
」
に

比
べ

「
給
付
つ
き
税
額
控
除
」
は
低
所
得

、

層
に
限
定
し
て
給
付
で
き
る
利
点
が
あ
る
と

さ
れ
て
い
ま
す

「
給
付
つ
き
税
額
控
除
」

。

は
、
社
会
保
障
給
付
と
所
得
課
税
を
一
体
化

し
て
と
ら
え
、
全
員
確
定
申
告
を
前
提
と
す

る
所
得
課
税
制
度
を
目
指
す
仕
組
み
で
も
あ

り
ま
す
。
今
の
制
度
は
、
年
末
調
整
が
あ
っ

て
、
ほ
と
ん
ど
の
給
与
所
得
者
は
確
定
申
告

し
な
く
て
も
い
い
と
い
う
も
の
で
す
。
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
と
言
わ
れ
て
い
る
方
た
ち
の
多

く
は
職
を
転
々
と
し
確
定
申
告
し
て
い
ま
せ

ん
。
こ
の
よ
う
な
人
た
ち
が

「
給
付
つ
き

、

税
額
控
除
」
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
、
税
務

署
に
確
定
申
告
し
な
く
て
は
い
け
な
く
な
り

ま
す

「
給
付
つ
き
税
額
控
除
」
と
い
う
制

。

度
は
、
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
の
よ
う
に
全

員
が
確
定
申
告
し
て
い
る
国
な
ら
い
い
で
し

ょ
う
。
し
か
し
、
低
所
得
層
の
ほ
と
ん
ど
が

確
定
申
告
し
て
い
な
い
こ
の
日
本
で
、
こ
の

制
度
が
成
立
す
る
の
か
ど
う
か
疑
問
で
す
。

納
税
者
番
号
制
だ
け
が
一
人
歩
き
し
、
各
人

の
金
融
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
公
的
管
理
だ
け
が

先
行
す
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す

「
安
心
保
障

。

番
号
・
カ
ー
ド
」
と
い
う
ネ
ー
ミ
ン
グ
も
、

国
民
全
員
に
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
（
現
代
版
通
行
手

形
・
国
内
版
パ
ス
ポ
ー
ト
）
を
持
た
せ
る
と

い
う
プ
ラ
ン
を
愛
称
を
つ
け
て
ご
ま
か
す
た

め
の
〝
煙
幕
〟
で
す
。
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、

「

」

社
保
番
号

社
保
カ
ー
ド
を

納
税
者
番
号

に
使
う
こ
と
の
意
味

民
主
党
は
、
社
会
保
障
給
付
と
納
税
額
と

を
一
体
化
し
て
把
握
す
る
た
め
に
、
社
会
保

障
番
号
・
納
税
者
番
号
を
導
入
す
る
と
主
張

し
て
い
ま
す

「
給
付
つ
き
税
額
控
除
」
に

。

は
納
税
者
番
号
が
必
須
の
ツ
ー
ル
（
道
具
）

で
あ
る
か
の
よ
う
に
民
主
党
は
言
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
必
ず
し
も
そ
う
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

納
税
者
番
号
制
と
い
う
の
は
、
課
税
が
生

じ
る
取
引
の
時
に
、
す
べ
て
納
税
者
番
号
を

提
示
・
記
載
さ
せ
る
制
度
で
す
。
銀
行
に
口

座
を
つ
く
る
と
き
に
は
納
税
者
番
号
を
提
示

し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
在
留
外
国
人
が

納
税
者
番
号
を
提
示
で
き
な
け
れ
ば
、
雇
用

主
は
給
料
を
払
う
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

の
こ
と
は
、
各
人
が
自
分
に
付
番
さ
れ
た
納

税
者
番
号

社
会
保
障
番
号

を
可
視
化

オ

（

）

（

ー
プ
ン
）
し
て
日
常
の
取
引
に
使
う
こ
と
を

意
味
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
ど
う
な
る
か
。

「
成
り
す
ま
し
犯
罪
」
の
多
発
で
す
。
ア
メ

リ
カ
は
、
社
会
保
障
番
号
を
納
税
者
番
号
に

転
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

「
成
り
す
ま
し

、

2009年 10月27日 第２４号

犯
罪
者
天
国
」
と
化
し
て
い
ま
す
。
こ
の
点

に
つ
い
て
、
民
主
党
は
全
く
触
れ
ま
せ
ん
。

民
主
党
は
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
守
る
」
と
言

い
ま
す
。
し
か
し
、
ど
の
よ
う
に
守
る
の
か。

と
い
う
具
体
的
な
こ
と
は
全
く
言
い
ま
せ
ん

、

か
つ
て
住
基
ネ
ッ
ト
に
反
対
し
た
民
主
党
は

い
ま
何
の
罪
悪
感
も
な
く
、
社
会
保
障
番
号

・
納
税
者
番
号
の
導
入
と
言
い
出
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
民
主
党
を
支
持
し
て
き
た
選

挙
民
に
対
す
る
背
信
以
外
の
何
も
の
で
も
あ

り
ま
せ
ん
。
住
基
ネ
ッ
ト
に
反
対
し
て
闘
っ

た
民
主
党
の
番
号
万
歳
へ
の
〝
変
節
〟
に
つ
い

て
、
し
っ
か
り
と
「
そ
の
姿
勢
を
問
う
」
運

動
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

鳩
山
政
権
に
「
社
会
保
障
番
号
」
導
入
の
た
め
の
与
野
党
協
議
を
呼
び
か
け
る
読
売
新
聞
社
説

９月１２日付 読売新聞 社説


